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Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI j udecat or

Ni col ae OSMOCHESCU - judecator-raportor

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator

| on VASI LATI - judecator

cu participarea doammei Ludm | a Zadorojnii, grefier, deputatilor in
Par| ament dommilor Valeriu Matei si Vasile Nedelciuc, autorii sesizarii
in lipsa reprezentantilor Parlamentului si Guvernului - parti in proces
legal citate, conducindu-se de prevederile art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, a exanminat in sedintid plenarid deschisid dosarul cu
privire la constitutonalitatea art. 4 si art. 9, precum si a Anexei nr
4 | a Legea bugetul ui asigurarilor sociale de stat pe anul 1997

Tenei pentru exam narea dosarului, in baza art. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutional 8, a servit sesizarea deputatilor 1in
Parl ament Valeriu Matei, Al exandru Mosanu si Vasile Nedelciuc, in care
se solicitsa controlul constitutionalitatii art. 4 si art. 9, precum si
al Anexei nr. 4, in partea ce se referd la cheltuielile pentru
sustinerea activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor, din
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 nr. 1131-Xl|
din 26 martie 1997

Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 decenbrie 1997 sesizarea a

fost acceptata spre examinare si solutionare in fond si inclusa in
ordi nea de zi

in opinia autorilor sesizarii, bugetul asigurarilor sociale de stat
se fornmeaza din defalcarile efectuate de unitatile econoni ce
intreprinderile agricole, cetiteni si alte categorii de contribuabili si
nu poate fi gestionat far& participarea patronatului, sindicatelor si a
statului. De aceea abilitarea, in baza art. 4 din Legea noninalizats,
numai a Directiei executive a Fondului Social si a Consiliulu

Federati ei Generale a Sindicatel or din Republica Ml dova cu dreptul de a
gestiona Fondul Social contravine art. 43 alin. (4) din Constitutie,
care garanteaza dreptul la negocieri in materie de nuncid si caracteru
obligatoriu al conventiil or col ecti ve, precum  si scopuril or
sindicatelor, statuate in art. 42 din Constitutie.

Afectarea mjloacelor din bugetul asigurarilor sociale de stat
pentru sustinerea activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor
deci din sursele destinate achitarii pensiilor, 1ingradeste dreptu
cetstenilor la asistenta si protectie sociala si contravine principiilor
stipulate in art. 47 alin. (2) din Constitutie.

Curtea Constitutional da, conducindu-se de prevederileart. 23 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutional &,

a constat at:

in conformitate cu art. 131 din Constitutie, bugetul public nationa
cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele raioanelor, oraselor si satelor. Aceste bugete, fiind trei
institutii juridice distincte, sint, totodats, parti conponente ale
bugetul ui public national unitar si, prin urmare, se supun principiilor



general e de gestionare a buget ul ui

Nor nel e constituti onal e sti pul eaza cd atit formarea, cit si
adni ni strarea, utilizarea si controlul resurselor financiare al e
st at ul ui se regl ementeazs prin lege (art. 130 alin. (1) din
Constitutie). Adopt ar ea de citre Parlament a Legi i bugetul u
asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 nr. 1131-XIII din 26 nartie
1997 se subsuneazi nornel or constitutionale.

In opinia autorilor sesizarii, abilitarea, potrivit art. 4 al Legi
sus-nentionate, numai a Directiei executive a Fondului Social si
Consiliului Federatiei Generale a Sindicatelor ca subiecti cu drept de a
utiliza mjloacele Fondului Social, fari participarea patronatului ca
partener social, contravine dispozitiilor art. 42 si art. 43 alin. (4)
din Constitutie.

Adoptarea de catre Parlanent a unor acte, inclusiv legislative, 1in
cele mai inportante domenii ale vietii economice si sociale a statul ui
constituie o functie deliberativa exclusiva a Parlanentului. Categoriile
de legi, doneniile in care adoptarea |or este necesari sint stipulate in
art. 72 din Constitutie, utilizarea resurselor financiare publice ale
statului fiind reglementata prin |lege. In consens cu aceasta prevedere
constitutional & bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 a fost
adoptat de Parlanment prin Legea nr. 1131-XIIl din 26 nartie 1997.
Nornmel e constitutionale (art. 42, 43, 130, 131 din Constitutie) nu
contin dispozitii inperative, ce ar nom naliza subiectii abilitati s&
utilizeze Fondul Social, dupd cumse prevede in Legea nr. 1131-XlII1 din
26 martie 1997. Deternminarea si specificarea institutiilor respective
(statale sau obstesti) cu drept de a utiliza fondurile, prevazute Ila
art. 3 din Legea citati, tine de conpetenta |egislativului

Pentru considerentele nentionate mai sus si avind in vedere decizia
Curtii Constitutional e nr. 10 din 15 decenbrie 1997, Curtea
Constitutional 8 concluzioneazs ca problema abordats in sesizare privind
controlul constitutionalitatii art. 4 din Legea bugetului asigurarilor
soci al e de st at pe anul 1997 nu tine de conpet enta Cur ti
Constitutionale. De aceea, 1in baza art. 60 lit. ¢c) si €) din Codu
jurisdictiei constitutionale, procesul, in partea ce tine de controlu
constitutionalitatiiart. 4 din Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 1997, se sisteaza

Reparti zarea si utilizarea mjloacelor bugetul ui asigurarilor
sociale de stat, in conformitate cu art. 58 alin. (2) din Legea privind
si stemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XI Il din 24 mai 1996, se
ef ectueazs in conditiile legii

in Anexa nr. 4 "Calculul mijloacelor pentru plata pensiil or
i ndemmi zatiilor si conpensatiilor pe anul 1997", la care se face
trimtere in art. 9 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 1997, wuna din pozitiile ei prevede "cheltuieli pentru sustinerea
activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor".

Exercitind controlul, la sesizare, al constitutionalitatii art. 4 si
art. 9, precum si al Anexei nr. 4 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 1997, Curtea Constitutional & considera necesar
in temeiul art. 6 alin. (3) din Codul jurisdictiei constitutionale, sa
se pronunte si asupra constitutionalitatii Anexei nr. 2 din |egea
nenti onat 3.

in Anexa nr. 2 "Sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat pe

anul 1997 la venituri si cheltuieli™ la legea citata se prevede al ocarea
de mjloace banesti pentru sustinerea activitatii organi zatiil or
obstesti ale veteranilor din fondul de pensii, indemnizatii, prevazut de
art. 3 al legii.

Conformart. 47 alin. (2) din Constitutie, cetatenii au dreptul la

asigurare in caz de sommj, boal i, invaliditate, vaduvie, bitrinete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mjloacelor de subzistents, in urma
unor inprejur ari i ndependente de vointa |lor. Astfel, potrivit
prevederilor |egale, bugetul asigurarilor sociale de stat are nenirea de
a asigura finantarea cheltuielilor de ordin national in asa fel 1incit
statul s&-si  onoreze obligatiile fata de cetateni, garantind tuturor
cet dtenil or sai dr ept ul la asi stenta si protectie soci al &.



Materiali zarea acestor obligatii si garantii, reclami reglenentarea si
repartizarea mjloacelor fondurilor constituite prin lege, inclusiv a
fondul ui de pensii si indemizatii (art. 3 din | egea nentionat a).

Regl enentarile legislative nu trebuie, totodats, sa aduca prejudici

drepturilor fundamentale ale omului, consfintite de art. 47 din
Constitutie.

In cazul luat in dezbatere, Curtea Constitutional 3 considerd ci au
fost incalcate criteriile proportionalitatii, deoarece misurile luate

pentru sustinerea materiald a organizatiilor obstesti ale veteranilor
sint nejustificate si afecteaza dreptul cetatenilor |a tratanent social
egal si principiul egalitatii in drepturi a tuturor cetatenilor fara
privilegii si discrimnari

Pentru notivele nentionate, Curtea Constitutionald considera ca
includerea in Anexele nr. 2 si nr. 4 |la Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 1997 a sintagnei "Cheltuieli pentru sustinerea
activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor" contravi ne nornel or
constitutionale si este, prin urmare, neconstituti onal 3.

In baza art. 26 al Legii cu privire la Curtea Constitutional 5, art.
60 lit. c) si e), art. 62 |lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Se declari constitutional art. 9 din Legea bugetului asigurarilor
soci al e de stat pe anul 1997 nr.1131-XI1I din 26 martie 1997 cu exceptia
si nt agnei "Cheltuieli pentru sustinerea activitatii organizatiilor
obstesti ale veteranilor (-40,0 mi lei) din Anexele nr. 2 si nr. 4 la
Legea nomi nali zat &.

2. Se declara neconstitutionalda sintagma  "Cheltuieli pentru
sustinerea activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor” din
Anexele nr. 2 si nr. 4 |a Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 1997 nr. 1131-XI1l din 26 martie 1997

3. In baza art. 60 lit. c) si e) din Codul jurisdictiei
constitutionale se sisteaza procesul in partea ce tine de controlu
constitutionalitatii art. 4 din Legea bugetului asigurarirlor sociale de
stat pe anul 1997.

4. Prezenta Hotarire este definitivi, intr3d in vigoare l|a data
adoptarii, nu poate fi atacata si se publicd in "Mnitorul Cicial a
Republicii Mol dova".

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 22 decenbrie 1997
Nr. 39.



