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cu partici parea Ludni | ei Zadoroj nii, grefier, deputatului in
Parl ament | on Ungureanu, autorul sesizarii, domului Arcadie Capcel ea,
primvicedirector gener al al  Departanent ul ui Protectia Mediulu
Inconj ur st or, reprezentantul Guvernului, in prezenta secretarulu

Primsriei rmunicipiului Chisinsu, Vladinmr serban, cal duzindu-se de art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Mldova si art. 4 alin.

(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, a exan nat
in sedi nta pl enar & deschisa dosarul cu privire | a controlu
constitutionalitatii Hotaririi Quvernului nr. 454 din 14 mai 1997

"Privind wunele incalcari ale legislatiei de catre Primaria nunicipiulu
Chi si ngu" (MO, 1997, nr. 33-34, art. 379)

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului 1in
Parl anent |on Ungureanu, depusi la 27 iunie 1997 cu respectarea art. 24
si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 4 alin. (2)
si (3), art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Sesi zarea a fost acceptata spre exaninare si inclusa in ordinea de
Zi prin decizia Curtii Constitutionale din 29 septenbrie 1997

Avind in vedere material el e dosarului, audiind raportul prezentat de
j udecat orul -raportor, argunent el e aut or ul ui sesi zarii si al e
reprezentantul ui Guvernului, precumsi explicatiile reprezentantulu
Primari ei nunicipiului Chisinau,

Curtea Constitutional a

a constat at:

Potrivit Hotaririi Guvernului nr. 454 din 14 mai 1997 "Privind unele
incal cari ale legislatiei de catre Primiria nunicipiului Chisinau” (in
continuare Hotarirea Guvernului), ca urmare a controlului, efectuat de
catre Conmisia creata printr-o dispozitie a Guvernului, s-a constatat ca
Primiria nunicipiului Chisindu, serviciile ei de resort si Departanentul
Protectia Mediului Inconjurstor nu au respectat cerintele |egislatiei
privind nodul de atribuire a terenului (dare in arendi), proiectare,
avi zare, aprobare si expertizare, in nodul stabilit, a documentatiei de
proi ect, precum si de executare a lucrarilor de constructie a
restaurantului "MDonal ds" la intersectia bd. Dacia si bd. Decebal. Ca
rezultat, au fost ta&iati 30 de arbori, ceea ce a provocat revolta
locatarilor din casele invecinate si a opiniei publice din nmunicipiul
Chi si ngu

In scopul neadmterii unor asenmenea 1incalcari, Quvernul prin
Hot &rirea  sus-nunmitda a interzis orice activitate de pregitire a
t er enul ui pentru constructi a restaurantul ui " MDonal ds" de I a

intersectia bd. Dacia si bd. Decebal

Prin aceeasi Hotarire a Guvernului prinmarul nunicipiului Chisindu si
conducerea Departamentului Protectia Mediului Inconjurator au fost
averti zati asupra inadmisibilitatii adoptarii de catre Primiria
muni ci piului a unor decizii ce vin in contradictie cu legislatia 1in
vi goar e si cu planul general de dezvoltare a orasului, asupra



controlului insuficient privind respectarea legislatiei in procesu
expertizarii ecol ogice.

In legaturi cu cazul dat Guvernul a considerat i noportuna
activitatea de mai departe in functiile detinute a viceprimarului si
sefului Directiei generale arhitecturda si urbanism a nunicipiulu
Chi sinadu. Primiria nunicipiului Chisinau a fost obligats, de asenenea,
in ternenele stabilite, s& exam neze situatia creat3, s& adopte
deciziile respective privind raspunderea persoanelor vinovate, sa
el aboreze misuri intru evitarea cazurilor simlare, si aduci actele sale
normative in concordanti cu legislatia in vigoare, de comun acord cu
mnisterele si departanentele interesate si efectueze un control asupra
realizarii conplexe a planului urbanistic general al nunicipiulu
Chi sinsdu si s& prezinte Guvernului propuneri privind corectarea lui, si&
efectueze lucrarile necesare pentru recultivarea terenului respectiv si
sadirea arborilor

Autorul sesizarii considera c& |la adoptarea Hotaririi Guvernul a
incal cat prevederile art. 1 alin. (3), art. 2 alin. (1), art. 14, 109,
112, 126 alin. (2) si 127 din Constitutie, precum si cadrul |ega
existent. In legsturd cu aceasta el solicitd declararea Hotariri
Guvernul ui drept neconstitutional &.

Exanmi nind in conplex problena ce constituie obiectul sesizarii,
Curtea Constitutionald consideri cd pentru elucidarea situatiei este
necesar s& se determine in nod expres corelatia dintre conpetentele
Guvernului si atributiile adm nistratiei publice |ocale, sa se precizeze
gradul de subordonare a administratiilor publice |ocale Guvernului 1in
conformtate cu legislatia 1in vigoare si potrivit rolului pe care
Constitutia il rezerva puterii executive centrale.

Conformcapitolului VIl din Constitutie in Republica Ml dova este
recunoscuts si se garanteaza exercitarea adnministrarii publice |ocale.
Principiile de baza ale adnministrarii publice locale sint stipulate 1in
art. 109 alin. (1) si (2) din Constitutie. Admnistratia publicid 1in
unitatile administrativ-teritoriale se inteneiaza pe principiile

aut onomi ei | ocal e, al e descentralizarii serviciilor publi ce,
eligibilitatii autoritatilor admnistratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problenmele locale de interes deosebit.

Autononia priveste atit organizarea si  functionarea adm nistratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitatgilor pe care |le reprezints.

Consi derind administratia publica locala ca o parte conponenta a
autoritatilor publice statale, Constitutia obliga statul sid contribuie
|l a progresul si protectia adm nistrarii publice locale, care in linitele
conmpetentel or sale este autononms. Expresiile de drept ale autonom ei
locale si descentralizarii serviciilor publice sint fixate in art. 112
si 113 din Constitutie si sint detaliate in legile organice privind
organi zarea administrativ-teritoriald a Republicii Mdldova, privind
adm nistratia publicd local i cu privire la inpozitele si taxele |ocale,
in alte acte nornative.

Art. 112 din Constitutie prevede c& autoritatile admnistratiei
publice, prin care se exercit& autonom a |ocal & in sate si orase, sint
consiliile locale alese si prinmarii alesi. Consiliile locale si primarii
activeazs, in conditiile legii, ca autoritati adm nistrative autononme si
rezolva treburile publice din sate si orase.

Autononi a | ocal & inseamma dreptul colectivitatilor de a-si satisface
propriile interese legale f&ra anestecul autoritatgilor «centrale, ea
constituie un conplex de atributii date in conpetenta organelor de
adm nistrare publicd locala. Atributiile transni se acestor organe sint

reglementate de lege, iar statul exercita prin forme specifice
controlul asupra nmodului in care ele se executs

Potrivit art. 96 din Constitutie, Guvernul asigurs realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita conducerea general &
a administratiei publice. Pentru asigurarea principiilor autononiei
| ocal e, al e descentralizarii serviciilor publi ce, Guver nul

cal auzi ndu-se de prevederile Constitutiei, Legii privind admnistratia
publicsd locals ale altor legi in domeniu, exerciti conducerea general a
in teritoriu prin internediul serviciilor publice <centrale de



speci alitate.

in cazurile in care hotaririle organelor adninistratiei publice
| ocale contravin Constitutiei, altor legi, Guvernul, in teneiul art. 19
pct. 4) din Legea cu privire la Guvern, art. 89 din Legea privind
adm nistratia publics local a |e poate suspenda si contesta in instanta
j udecat or easca.

Autononia local & si descentralizarea serviciilor publice reprezinta

principiile definitorii in organizarea sistenului de adnministrare
publica local & conform standardelor internationale, acestea fiind
elucidate in Carta Europeans "Exerci tiul autonomal puterii |ocale"

adoptata la Strasbourg la 15 octonbrie 1985, ratificata prin Hotarirea
Parl anentul ui  Republicii Mldova nr. 1253-XI1l din 16 iulie 1997.
Conceptul de autonomie locala consfintit in Cart&, cuprinde dreptul si
capacitatea efectiva ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a
gestiona, in cadrul legii, sub propria lor responsabilitate si 1in
favoarea popul atiei, o parte inportanta din treburile publice.

Conform prevederilor art. 8 din Carta Europeans, orice contro
admi nistrativ asupra colectivitatilor locale nu poate fi exercitat decit
in confornmitate cu cazurile previzute de Constitutie sau de |lege. E de
mentionat faptul c& controlul admnistrativ poate, totusi, sa cuprindi
un control de oportunitate exercitat de autoritatile de nivel superior
vizavi de sarcinile a caror executie este delegata colectivitatilor
locale, dar orice control adnministrativ al actiunii colectivitatilor
| ocal e trebuie s3 asigure respectul legalitatii si principiilor
constitutionale. Controlul admnistrativ al colectivitatilor locale
trebuie sa fie exercitat respectindu-se raportul intre anploarea
i nterventi ei autoritatii care exercita controlul si i mportanta
interesel or pe care ea intel ege a |l e nenti ne.

Curtea Constitutionala constatsd c&  adoptind Hotarirea nr. 454,
Guvernul si-a arogat dreptul de gestionare directa a activitati
Primariei nmuni ci piului  Chi sindu, ceea ce contravine prevederil or
Constitutiei, reglenentarilor actelor internationale, care consfintesc
principiile fundamentale de autonomie |locald si descentralizare a
serviciilor publice.

Prin Hot &rirea sa GQuvernul a stopat, de fapt, actiunea Deciziei
Primariei municipiului Chisingu nr. 33/12-28 din 26 decenbrie 1996 "Cu
privire la darea in arends a unui |ot de pamint din bd. Dacia, colt cu
bd. Decebal, firnei "MDonalds din Mldova" S.RL.". In nod arbitrar a
fost constatata vinovatia functionarilor publici ai unui organ a
adni ni strati ei publice | ocal e, i nclusiv cu functii el ective
(viceprimarului Primsriei), prin insarcinarile respective, cu caracter
obl i gatori u, au fost restrinse atributiile Primiriei nunicipiulu
Chi si ndu. Aceste prevederi contravin art. 11 din Legea privind statutu
muni ci piului  Chisindu nr. 431-XI11 din 19 aprilie 1995, care stipul eazs
c& conpetenta cu care sint investite autoritatile adnministratiei publice
ale municipiului este deplinad si intreags. Ea nu poate fi contestata sau
limtats de nici o autoritate publicd ierarhic superioara decit 1in
conditiile legii.

Potrivit Regulilor de elaborare a proiectelor actelor normative,
prezentate Guvernul ui, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 699 din 21
septenbrie 1994 (p. 4 si 5 din Reguli), proiectul de hotarire a
Guvernul ui se el aboreazs sub formi de

act care contine noi norme de drept, inpuse de necesitat ea
nmodi ficarii reglenentarii unor sau altor feluri de relatii sociale;

act privind nodificarea, conpletarea sau abrogarea actului sau
actel or adoptate anterior;

act cu privire la extinderea, suspendarea sau linitarea actiuni

uneia sau mai rmultor norne in vi goare;
act de unificare (consolidare) a unor acte in vigoare intr-un act
uni ¢ nou.

Deci, se inmpune concluzia ci proiectele de hot&riri ale Guvernulu
trebuie s& fie elaborate in confornmitate cu exigentele legislatiei in
vigoare, inclusiv cu exigentele propriei sale Hotariri

In virtutea celor expuse, Curtea Constitutionald constatsa ca



Hot &r irea Cuvernului nr. 454 din 14 mai 1997 nu corespunde art. 1, 109,
112, 126, 127 din Constiutia Republicii Ml dova, stipularilor Ilegale
existente referitoare la edificarea statului denocratic de drept,
principiilor fundanentale privind proprietatea, ale admi ni strari
publice locale si reglenentarilor dreptului international in materie.

Pentru notivel e nentionate, in teneiul art. 7 si 140 din Constitutia
Republicii Mol dova, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutional e,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Hotarirea Guvernului nr. 454 din 14 mai 1997 "Privind wunele
incal cari ale legislatiei de catre Primiria nunicipiului Chisinau" este
neconsti tuti onal &.

2. Prezenta Hotarire intrid in vigoare |a data adopt&rii, este
definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ndu, 8 decenbrie 1997
Nr. 36.



