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IN NUMELE REPUBLICI| MOLDOVA
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - j udecat or

Gnheor ghe SUSARENCO - judecat or

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu partici parea Ludni | ei Zadoroj nii, grefier, deputatul ui in
Parl anent Victor Cecan, - reprezentantul Parlamentul ui, Raisei Botezatu,
primjudecator asistent al Curtii Suprenme de Justitie, Nicolae Tinofti,
presedintel e Curtii de Apel, - reprezentantii Curtii Suprene de

Justitie, Mhai Busuleac, vicenmnistru al justitiei, N colae Luchian
vicem nistru al finantelor - reprezentantii Guvernului, in teneiul art.
135 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Mldova si art. 4 alin.

(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, a exan nat
in sedinta plenara deschisi sesizarea Curtii Supreme de Justitie privind
controlul constitutionalitatii wunor prevederi ale Legii bugetului de

stat pe anul 1997 nr. 1127-XI11 din 21 martie 1997 si Legii cu privire
la statutul judecatorului nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995.

Tenei pentru exam narea dosarului, conformart. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutional 8, a servit sesizarea Curtii Suprene
de Justitie, prin care se solicita recunoasterea neconstitutionalitati
unor prevederi din actele |egislative contestate pe notiv c& acestea
contravin dispozitiilor constitutionale privind separatia puterilor 1in
stat si independenta justi tiei

Prin decizia Curtii Constitutionale din 4 septenbrie 1997 sesizarea
a fost acceptata spre examinare in fond si inclus& in ordi nea de zi

Exanmi nind material el e dosar ul ui si materi al el e suplimentare
solicitate Par | amrent ul ui , Guvernul ui  si M ni sterel or Justi ti ei,
Econom ei si Refornelor, Finantelor, audiind raportul intocmit de
judecatorii-raportori si argunmentel e partilor expuse in sedinta

Curtea Constitutional &

a constat at:

in sesizarea Curtii Suprene de Justitie, parvenitd pe adresa Curti
Constitutionale la 28 august 1997, se solicitd recunoasterea art. 27

alin. (2) [lit. c) si art. 48 din Legea bugetului de stat pe anul 1997
nr. 1127-XI11 din 21 martie 1997 si a prevederilor art. VI din
Dispozitii finale si tranzitorii ale Legii cu privire la statutu

judecatorului nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 ca fiind in contradictie cu

prevederile art. 6, 114, 116 si 121 din Constitutia Republicii Mol dova.

in sesizare se nentioneazi ci prin Legea bugetului de stat pe anul
1997 (art. 48) a fost suspendata actiunea actelor legislative in partea
in care se prevede acordarea de credite de | a bugetul de stat pentru
constructia sau cunpararea de |locuinte, inclusiv actiunea art. 30 din
Legea cu privire la statutul judecstorului. Prin aceasta au fost
ingradite independenta judecatorilor neasigurati cu spatiu locativ si
posibilitatea realizarii prevederilor art. 116 din Constitutie.

in sesizare se nmentioneazi, de asenenea, ci prevederile art. 27



alin. (2) Ilit. «¢) din Legea bugetului de stat pe anul 1997, care

stipuleazd ca 50 la suta din suma anmenzilor aplicate de judecatorii 1in
cauzele admnistrative si penale se lasd pentru anul 1997 | a dispozitia
M ni st erul ui Justitiei la consolidarea bazei tehnico-materiale a
instantel or judecatoresti, contravin principiului constitutional a

i ndependentei si inpartialitatii judecatorului la efectuarea justitiei
deoarece atunci cind aplica misuri de pedeapsd in cauze adninistrative
si penal e judecatorii sint nevoi ti, in nmod indirect, sa aplice sancti uni
bsnesti sporite pentru a-si asigura conditiile necesare de |ucru
Neconstitutionalitatea prevederilor articolului VI din Dispoziti
finale si tranzitorii ale Legii nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului, care stipuleaza cad Guvernul "aproba
regul amentul privind nodul de acordare si de ranbursare a inprunutulu
fara dobindi pentru procurarea sau construirea unui apart anent
cooperati st sau unei case si  regulanentul cu privire la pl ata
i ndemi zatiei viagere lunare judecatorului dem sionat si pensionat..."
se argumenteaza prin faptul c¢& potrivit art. 121 alin. (2) din

Constitutie, indemizatiile si alte drepturi ale judecsatorilor sint
stabilite prin lege. In sesizare se sustine cid Guvernul nu este in drept
s& aprobe regulanente ce reglenenteaza drepturile si  indemizatgiile
judecatorilor.

Procl amar ea Republicii Mol dova ca stat de drept, independent,
denocratic inmpune realizarea inplicita in practica a principiulu
separ&rii puterilor 1in stat ca o conditie prinordials a edificarii si
functionarii statului de drept.

Princi piul separarii si col abor arii puterilor (legislativa,

executiva si judecatoreascid) in exercitarea prerogativelor ce le revin
este consfintit in art. 6 din Constitutie. In statul de drept puterea
judecatoreasca este independenti in exercitarea conpetentel or

Art. 114 si 116 alin. (1) din Constitutie stabilesc principiul
i ndependentei judecatorilor, principiu indispensabil pentru o autentica
activitate de infaptuire a justitiei. Independenta judeciatorului este
determinats, in primul rind, de raporturile acestuia cu celelalte
autoritati publice. Judecatorul nu se afla si nu trebuie s3 se afle 1in
raport de subordonare fatid de alte autoritati publice, oricare ar fi
acestea si indiferent de statutul lor ierarhic in stat.

I ndependenta judecatorului este un element esential al statutulu
juridic si conditia principald a autonom ei autoritatii judecatoresti.
Corelatia dintre principiul independentei justitiei si principiul
i ndependentei judecatorului determ ni, de fapt, caracterul echitabil si
denocratic al exercitarii justitiei intr-un stat de drept.

Pentru asi gurarea princi pi ul ui i ndependentei judecatorulu
| egi sl ati a prevede un sistemde garantii juridice.

Astfel, un act juridic special, care reglementeazs aceste garanti
este Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XII1 din 20
iulie 1995, pronulgats la 16 octonbrie 1995. Conformart. 30 alin. (1)
si (3) din Lege, 1in cazul 1in care judecatorul nu este asigurat cu
| ocuintd sau este necesara inmbunat stirea condi tiilor lui locative, ori
acestuia nu i s-a atribuit suprafata de 15 n2 suplinentara cuvenits,
autoritatea adm nistratiei |locale este obligata ca in cel mult 6 luni de
la data apari tiei sus-numitelor circunstante s3 asigure judecatorul cu
| ocuintsd (apartament sau casid) luind in calcul suprafata locativa
suplimentara de 15 nR.

Daca judecatorul este de acord, el poate prim in schinbul |ocuinte
un inprurmut firi dobindid de | a bugetul de stat ca si-si cunpere sau
s&-si  construiasca un apartanment cooperatist sau o casi, inprunutul
urnmind s& fie ranbursat de |a bugetul local, in cazul in care acesta a
lucrat in functia de judecator cel putin 10 ani

Actiunea art. 30 alin. (3) din Legea cu privire la statutu
judecatorului, care prevede ci judecatorul are dreptul s& prineascd 1in
schi nmbul | ocuintei un inprumut fara& dobinds de | a bugetul de stat pentru
a-si cunpara sau a-si construi un apartanment cooperatist sau o cassg, a
fost, 1insa, suspendatad prin art. 48 din Legea bugetului de stat pe anul
1997.



Exami nind cazul suspendarii actiunii art. 30 alin. (3) din Legea cu

privire la statutul judecatorului, ce constituie obiectul sesizarii, in
contextul asigurarii garantiilor independentei judecatorului, Curtea
Constitutional s considera c& este absolut inadmisibil de a limta

garantiile independentei judecatorului, consfintite deja intr-o I ege,
printr-o alts | ege adoptata ulterior

Din continutul art. 48 al Legii bugetului de stat pe anul 1997
rezults c& actiunea dispozitiei art. 30 alin. (3) din Legea cu privire
la statutul judecatorului se suspendi pentru anul 1997. Caracteru
provi zoriu al prevederilor articolului 48 (fie el tenporar sau din orice
alt notiv decent) nu schinbi esenta lor: tendinta de a linmta garantiile
i ndependentei judecat orul ui

Avind in vedere cel e expuse, Curtea Constitutional & constats ca art.
48 din Legea bugetului de stat este neconstitutional 1in partea
cont est at &.

In sesizare Curtea Suprems de Justitie solicitia, de asenenea,
recunoast erea neconstitutionalitatii prevederilor art. VI din Dispoziti
finale si tranzitorii ale Legii cu privire la statutul judecatorului nr

544-X 11 din 20 iulie 1995, care stipuleazs c& Cuvernul aproba
regul amentul privind nodul de acordare si de ranmbursare a inprunutulu
fara dobinda pentru procurarea sau construirea unui apart anent

cooperatist sau a wunei case si regulamentul cu privire la plata
i ndemmi zatiei viagere Ilunare judecatorului dem sionat si pensionat,
precum si a Hotaririi Guvernului nr. 191 din 1 aprilie 1996 "Cu privire
la aprobarea Regulanmentului privind nodul de stabilire si plata a

i ndemi zatiei |unare viagere judecatorilor dem sionati si pensionati”
care a fost adoptata intru realizarea prevederilor art. VI din
Dispozitii finale si tranzitorii din Legea cu privire la statutu

judecatorului nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995.

In sesizare se nentioneazd ci aceste norne contravin art. 121 alin.
(2) din Constitutie, care stipuleazi ca indemizatiile si alte drepturi
ale judecatorilor sint stabilite numai prin |ege.

Curtea Constitutional & consi der & cs& prevederile art. WV din
Dispozitii finale si tranzitorii din Legea cu privire la statutu
judecatorului nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995, Hotarirea Guvernului nr
191 din 1 aprilie 1996 "Cu privire |a aprobarea Regul amentul ui privind
nmodul de stabilire si plata a indemizatiei |unare viagere judecatorilor
dem sionati si pensionati" si Regul amentul aprobat prin ea, de asenenea,
contravin prevederilor Constitutiei

Art. 121 alin. (2) din Constitutie specifica tipul actului, prin
care urneazia si fie stabilite garantiile nateriale ale independente
judecatorilor, si anune - prin |lege. Dispozitia in cauzia consfinteste
constitutional dreptul judecatorilor la asigurarea materiald si social 3,
urnind ca acesta sa fie reglenmentat de |egislatia ramural &.

Adoptarea legilor este atributia de bazig a Parlamentului. Aceasts
prevedere constitutionalsd este realizata 1in principiu in Legea cu
privire la statutul judecdtorului. In art. VI din Dispozitii finale si

tranzitorii din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-XlI
din 20 iulie 1995 Guvernului, insi, i se pune in sarcind s& aprobe
regul amentul privind nodul de acordare si de ranmbursare a inprunutulu
fara dobinda pentru procurarea sau construirea unui apart anent

cooperatist sau a wunei case si regulamentul cu privire la plata
i ndemmi zatiilor viagere |lunare judecatorului denisionat si pensionat.
Prin urmare, aceasta dispozitie a Legii contravine Constituti ei

Conformart. 96 alin. (1) din Constitutie, Guvernul exerciti puterea
executiva in stat.

in conformitate cu inputernicirile sale, Guvernul pronobveazi in
viatd legile Republicii Mdldova, decretele Presedintelui Republici
Mol dova, coordoneazi si exercita controlul asupra activitatii organel or
adm ni strati ei publice |ocale.

Prevederile art. 121 alin. (2) din Constitutie potrivit carora
indemmi zatiile si alte drepturi ale judecatorilor sint stabilite prin
lege, au un caracter inperativ si nu pot fi supuse unei interpretari
extensive. Prin urnmare, stabilirea garantiilor de asigurare material 3 si



social & a judecstorilor si aprobarea regulanmentului prin care se
stabilesc indemizatii judecatorilor nu tine de conpetenta GQGuvernul ui

I ndemmi zatiile judecatorilor trebuie s3a fie stabilite prin | ege
organi ca, ceea ce este in deplin& concordant& cu principiul garantari

i ndependentei autoritatii judecatoresti. Fiind stabilite prin |Iege,
aceste garantii asigurid independenta ei real 3. Solutionarea aceste

chestiuni, fiind | asatd la discretia Guvernului, in nodul propus in art.
VI din Dispozitii finale si tranzitorii ale Legii cu privire la statutu
judecatorul ui, submneazs, de fapt, independenta judecéatorul ui

Pentru notivele nentionate mai sus nu corespunde Constitutiei nici
Hot sr irea Guvernului nr. 191 din 1 aprilie 1996 "Cu privire |a aprobarea
Regul amentul ui  privind nodul de stabilire si plata a indemnizatiei
| unare viagere judecatorilor denisionati si pensionati”.

In sesizarea Cur tii Supr ene de Justi tie se contesta si
constitutionalitatea art. 27 alin. (2) lit. c¢) din Legea bugetului de
stat pe anul 1997 nr. 1127-XII11 din 21 martie 1997, care stipuleaza ca
se lasa pentru anul 1997 |l a dispozitia Mnisterului Justitiei 50 la suta
din suma anmenzilor aplicate de judecatorii in cauzele administrative si
penale pentru a fi utilizate |la consolidarea bazei tehnico-materiale a
i nstantel or judecatoresti.

in sesizare se nmentioneazd ci asigurarea materiald si financiard a
organel or judecstoresti de o asenenea nmanieri influenteazd negativ
realizarea princi pi ul ui constituti onal al i ndependentei si
i mpar tialitatii judecatorul ui

Acest ar gunent nu poate fi retinut, deoarece exercitarea in
conformtate cu legea de citre instantele judecdtoresti a atributiilor
lor, <crearea de conditii organizatorice si tehnice favorabile sint
garantate de Constitutie (art. 121 alin. (1)), conformcaruia resursele
financiare ale instantelor judecatoresti sint aprobate de Parlanment si
i ncluse in bugetul de stat.

Astfel, asigurarea financiara a organel or judecatoresti se
ef ectueazi de | a bugetul de stat in nod centralizat.

Conform Legii "Despre sistenul bugetar si procesul bugetar" nr. 847
din 24 mi 1996, in legile bugetului, aprobate anual, in structura
cheltuielilor sint previzute nijloace speciale pentru intretinerea si
asigurarea activitatii instantelor judecatoresti.

Conformart. 23 din Legea cu privire |la organizarea judecsitoreasca
si Regul amentului  Mnisterului Justitiei asigurarea materiala si

financiara a instantel or judecatoresti se efectueaza de catre Mnisteru
Justi ti ei .

Legea bugetului de stat pe anul 1997 stabileste c¢c3& Mnisteru
Justi tiei efectueaza aceastd asigurare atit din contul finantari
directe, cit si din contul unei parti de mjloace obtinute de la
aplicarea de catre judecatorii a sanctiunilor varsate in buget.

Lasind pentru anul 1997, conformart. 27 alin. (2) lit. c) din Legea
bugetului de stat pe anul 1997, |a dispozitia Mnisterului Justitiei 50
la sutd din suma anenzilor aplicate de judecatorii 1in cauzel e
adm nistrative si penale, legea indica direct destinatia lor: pentru a
fi utilizate la consolidarea bazei tehnico-materiale a instantelor
judecatoresti.

Prescriptia normativa, expusid in art. 27 alin. (2) lit. c) din Legea
buget ul ui pe anul 1997, nu subm neazi realizarea principiulu
i ndependentei judecatorilor, ci contribuie la realizarea acestu
principiu, deoarece din bugetul de stat au fost alocate mjloace
financiare suplinentare in afara celor prevazute in anexa nr. 1 la | egea
in cauzi. Aceste mijloace financiare suplinentare sint orientate spre
crearea de conditii organizatorice si tehnice, favorabile activitati
i nstantel or judecatoresti.

Tinind cont de cele expuse, art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Legea
bugetul ui de stat pe anul 1997 nu contravine prevederilor Constitutiei

Argumentul din sesizare ci judecatorii la exercitarea justitiei 1in
cauzele admnistrative si penale vor fi nevoiti in nmod indirect si
aplice sanctiuni banesti sporite nu are suport juridic, ci constituie
doar o presupunere.



Nu poate fi retinutd nici afirmatia din sesizare ca prevederile art.
27 alin. (2) lit. c) din Legea bugetului de stat pe anul 1997 conduc |a
incal carea dreptului constitutional al cetatenilor |a accesul liber la
justitie (art. 20 alin. (1) din Constitutie). Aceasts afirmatie nu se
referd la situatia in cauzi si are un caracter declarativ.

Art. 27 alin. (2) lit. c¢) din Legea bugetului de stat pe anul 1997
nu contravine nici normelor de drept international

Avind in vedere considerentele expuse, in teneiul art. 140 din
Constitutie, art. 1 alin. (3) lit. a) si b), art. 26 din Legea cu
privire I a Curtea Constitutgionals, art. 62 lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Se declars constitutional art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Legea
bugetul ui de stat pe anul 1997 nr. 1127-XI1l din 21 martie 1997

2. Se decl ari neconstitutional e:

- art. 48 din Legea bugetului de stat pe anul 1997 nr. 1127-XI1l din
21 martie 1997 privind suspendarea in anul 1997 a actiunii art. 30 alin.
(3) din Legea cu privire la statutul judecatorul ui

- art. VI din Dispozitii finale si tranzitorii din Legea cu privire
la statutul judecatorului nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995, conformcarora
Guvernul aprobi regul anentul privind nodul de acordare si de rambursare
a inprunutului fara dobindi pentru procurarea sau construirea unu
apartanent cooperatist sau unei case si regulamentul cu privire la plata
i ndemi zati ei viagere lunare judecatorilor denisionati si pensionati

- Hot srirea Guvernul ui Republicii Mldova nr. 191 din 1 aprilie 1996
"Cu privire |a aprobarea Regulamentului privind nodul de stabilire si

platd a indemizatiei lunare viagere judecatorilor dem sionati si
pensi onati ", cit si Regul amentul aprobat prin ea.
3. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este

definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Ml dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 1 decenbrie 1997
Nr. 35.



