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IN NUMELE REPUBLI ClI'I MOLDOVA,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator-raportor
Ni col ae OSMOCHESCU - judecator
I on VASI LATI - judecator

cu participarea Galinei Pancratov, grefier, deputatilor in Parl anment
Val eriu Matei, Al exandru Mosanu si Vasile Nedelciuc - autorii sesizarii
vicem nistrului muncii, protectiei sociale si famliei lon Preguza -
reprezentantul Guvernului, cal duzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutional s, a exami nat in sedinta plenara deschisi dosaru
privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 265 din
13 mai 1996 "Pentru aprobarea Regul anentului cu privire la nodul de
angajare a salariatilor in bazi de acord".

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor 1in
Parl anent Valeriu Matei, Al exandru Mbsanu si Vasil e Nedel ci uc, depusi cu
respectarea art. 24 si 25 din Legea cu privire I a Curtea
Constitutional 5, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Sesi zarea a fost acceptata spre exaninare si inclusa in ordinea de
zi prin decizia Curtii Constitutionale din 29 septenbrie 1997

Exanmi nind material el e dosarului, audiind raportul prezentat de
j udecat orul -raportor, argunent el e autoril or sesizarii, al e
reprezentantul ui Guvernul ui, expuse in sedinta

Curtea Constitutional a

aconstat at

La 13 iunie 1997 deputatii in Parlanment Valeriu Matei, Al exandru
Mosanu si Vasil e Nedel ciuc au sesizat Curtea Constitutional i, solicitind
recunoasterea neconstitutionalitatii Hotaririi QGuvernului nr. 265 din 13
mai 1996 "Pentru aprobarea Regulanmentului cu privire la nodul de
angajare a salariatilor 1in bazi de acord", publicatda in "Mbonitoru
Oficial al Republicii Mldova", 1997, nr. 40-41, art. 333.

Potrivit opiniei deputatilor, adoptarea acestei Hotariri excede
conpet entel e Guver nul ui , iar Regulanmentul aprobat de Guvern nu
corespunde prevederilor Constitutiei si anume: art. 72 alin. (3) lit.
j), care stipuleazi ca reginmul general privind raporturile de nmuncs,
sindicatele si protectia sociala se reglenenteazs prin |lege organica
art. 102 alin. (2), care prevede c& hotaririle si dispozitiile
Guvernului se enit prin organizarea executarii legilor si nu prin
suplinirea acestora. In sesizare se nmentioneazd, de asenenea, c3i
Regul amentul contine clauze care, in esentd, substituie prevederile
Codul ui  nuncii, agravind, astfel, situatia salariatilor in naterie de
continuitate si stabilitate de nmunca

Avind in vedere <cadrul juridic existent, Curtea Constitutionalsa
constat3 ca actele nornmative ce reglenenteaza relatiile sociale de nmunca
sint structurate intr-o ranura speciala a legislatiei. Aceastda ranuri
inmplicd o anunmita structuri a elenentel or conponente, o anunmits ierarhie
de organizare a lor, ceea ce inseamms c& orice act normativ trebuie sa
fie conform cu actele normativ-legislative, care au o forta juridica



superioars. Deci, legislatia muncii in vigoare, reglenentind raporturile
juridice de munci, in principiu, ale tuturor categoriilor de salariati
are un caracter unitar.

Parl amentul, fiind unica autoritate |legislativa a statului, potrivit
art. 66 lit. <c¢) din Constitutie, asigura unitatea reglementarilor
| egislative pe intreg teritoriul tarii. Caracterul uni tar a
reglementarilor |legislative in domeniul dreptului nuncii Parlanmentul 1l
asigura prin adoptarea legilor organice ce deternminid reginmul genera
privind raporturile de nmuncg, sindicatele si protectia socials (art. 72

alin. (3) Ilit. j) din Constitutie). Aceasts atributie de baziz a
Par | anent ul ui corespunde principiilor fundanentale ale drept ul ui
reproduse in legislatia in vigoare.

Principiile denmocratiei, legalitatii, egalitatii in fata legii,
separatiei puterilor in stat presupun respectarea si reflectarea |or
necondi ti onata in dreptul mnuncii, materializarea |lor in | egi organice.

Conformart. 66 |lit. d) si f) din Constitutie, Parlamentul este
abilitat cu determ narea si aprobarea politicii statului, exercitarea
controlului parlamentar asupra puterii executive, inclusiv in doneniu
muncii, atributiei exercitate si prin intermediul |egislatiei nuncii

in conditiile separatiei si colaborarii puterilor in stat QGuvernul
potrivit art. 14 din Legea "Cu privire la Guvern", pronoveazsa politica
in doneniul utilizarii fortei de nunci, al nuncii si salarizarii, ia
masuri  pentru perfectionarea ei, elaboreaza sistenul de pregstire,
reciclare si perfectionare a cadrelor si asigura transpunerea in viata a
masuril or prevazute.

Cit priveste forma si continutul Hotaririi Guvernuluinr. 265 din 13
mai 1996 "Pentru aprobarea Regulanmentului cu privire la nodul de
angajare a salariatilor in bazi de acord", ea a fost adoptats in vederea
organi zarii executarii dispozitiilor art. 16 din Codul muncii si a
stabilirii sferei de aplicare a acordului ca varietate deosebits a
contractul ui individual de nmuncs.

Art. 102 alin. (2) din Constitutie prevede c& hotaririle si

di spozi tiile Guvernului se emt prin organizarea executarii legilor
Anal i zind sub aspect juridic Hotiarirea in cauzi din perspectiva
ar gument el or expuse, Curtea Constitutionald conchide «c¢& actu
guver nanental contravine prevederilor Constitutiei, Legii "Cu privire la

Guvern" Codul ui muncii pentru urmstoarele notive
in art. 16 din Codul nmuncii sint stabilite partile si continutu

contractului individual de munci, care este intel egerea intre |lucréator
si  intreprindere, institutie, organizatie, prin care lucratorul se
obligs s& presteze o nuncd dupa o anumiti specialitate, calificare sau
la un anumt post, subordonin-du-se ordinii interioare de nuncsg, iar
intreprinderea, i nstitutia, organi zatia se obliga sa pl &t easca
| ucr &t or ul ui si s&i asigure conditiile de muncsi, previzute de
| egislatia nuncii, de contractul colectiv de nmuncid si  intel egerea
partil or.

O varietate deosebitsa a contractului individual de munca o]
constituie acordul, in care ternmenul de actiune a Ilui, drepturile,

obligatiile si raspunderea partilor (inclusiv raspunderea nmaterial ),
conditiile de retribuire, de asigurare materiali si de organizare a

munci i, de desfacere a acordului (inclusiv desfacerea inainte de ternen)
si alte condi tii se stabilesc prin acordul partilor. Sfera de aplicare a
acestei fornme a contractului individual de nuncad se stabileste de
| egi sl ati e.

Prin Legea nr. 1315-XII "Privind nodificarea si conpl etarea Codul u
muncii", adoptata la 2 martie 1993, prin care art. 16 al acestui Cod s-a

conpletat cu alin. 2, Guvernul nu a fost inputernicit s& stabileasca
sfera de aplicare a acordului ca varietate deosebita a contractulu
i ndividual de nmuncid. N ci progranul s3u de activitate pentru ani
1994- 1997, aprobat de Parlanent, nu prevede el aborarea, adoptarea si
realizarea unei hotariri in acest doneni u.

In conformitate cu art. 16 alin. 2 din Codul nuncii acordul prezinti
0o varietate deosebitd a contractului individual de nmuncs. Reginul
general privind garantiile de angajare, ternmenul, forma, prescriptiile



pentru incheierea contractului individual de muncs, condi tiile
transferului la o alti nmunci, schinbarea conditiilor esentiale de nuncs,
temeiurile incetarii, continuarii contractului individual de nunca - se
refera si la acordul ca varietate a contractul ui individual de nmunca
deosebirea constind in faptul ca drepturile si obligatiile partilor pot
fi extinse, inglobind si intel egerea asupra inbunatatirii condi tiilor de
muncad ale salariatului. Deci, potrivit prevederilor art. 72 alin. (3)
lit. j) din Constitutie, toate conpletarile, nodificarile in |legislatie
referitoare la regimul general al contractului individual de nunca
precum si reglementarea raporturilor de nunci ale salariatil or angaj ati
in bazi de acord, ca o varietate a acestuia, trebuie s5 fie reflectate
in cadrul unei |egi organice.

Prin sintagma "Sfera de aplicare a acestei fornme a contractulu
individual de munci..." din art. 16 alin. 2 din Codul nuncii se
subintel ege determ narea doneniilor ramurilor econoniei, categoriilor de
salariati, tipurilor de activitate de nunci ce urnmeazs a fi stabilite de
legislatie si  nu "nodul de angajare a salariatilor in baziz de acord"
regl ementat prin Regul anentul aprobat de Guvern

Potrivit art. 16 si 21 din Codul nuncii, parti ale contractulu
i ndi vi dual de nmunca sint lucratorul, intreprinderea, institutia,
organi zatia, iar 1incheierea contractului de nmuncid intre parti se

perfecteaza printr-un ordin (dispozitie) al adm nistratiei. Regul amentul
contestat prevede, insd, c&d parti ale acordului, ca varietate deosebitsa
a contractului individual de nmuncsg, sint salariatul, intreprinderea,
indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica
proprietarul sau inputernicitul acesteia, iar acordul se 1incheie de
catre conducatorul intreprinderii si salariat. O, in legislatia 1in
vigoare, ce reglenenteazs raporturile de nunca, atributiile patronatulu
sint puse in sacrina adm nistratiei

Stipularile art. 20 din Codul nmuncii referitoare la forma verbal &

sau scrisa pentru incheierea contractului individual de nunci Ila
respectarea obligatorie a fornelor scrise ale contractului in cazurile
previzute de legislatie, fiind norme general-obligatorii, in esenti sint
nodi fi cate de Regulamentul sus-numit, limtindu-se in nod inperativ, la
forma scrisa a acordul ui

Legi sl atia munci i prevede teneiurile incet arii contractulu

i ndi vidual de nuncag, precum si posibilitatea stabilirii acestora prin
acordul partilor (art. 33 din Codul nuncii), pe cind Regulanentu
exanm nat opereazi cu notiunea "teneiurile de desfacere a acordului”,
egal ind-o0 cu notiunea "teneiurile incetarii contractului individual de
muncd", ultim avind un sens juridic mult mai |arg.

Pentru notivele nmentionate, conducindu-se de art. 7,art. 135 alin.
(1) Iit. a) si art. 140 din Constitutia Republicii Mldova, art. 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 62 lit. a) din Codu
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &,

HOTARASTE

1. Hotarirea Guvernului nr. 265 din 13 mai 1996 "Pentru aprobarea
Regul amentul ui cu privire la nmodul de angajare a salariatilor in bazi de
acord" se declari neconstitutional a.

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si ngu, 24 noi enbrie 1997
Nr. 34.



