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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator
M hai COTOROBAI - judecator
Ni col ae OSMOCHESCU - judecator-raportor

I on VASI LATI j udecat or

cu participarea doamei Ludmi|la Zadorojnii, grefier, domilor Vasile
Nedel ciuc si  Valeriu Matei, deputati in Parlanent, domilor Valerian
Revenco, vicemnistru al nmuncii, protectiei sociale si fanmliei, si
Sergiu Sainciuc, sef Directie principala salarizare, organizare a nuncii
si  studiere a nivelului de trai din acelasi mnister, reprezentanti
Guvernul ui, conducindu-se de dispozitiile art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, a examnat in sedinta plenara deschisi dosarul cu privire
la controlul constitutionalitatii Hotaririi Quvernului si  Federatiei
Generale a Sindicatelor din Republica MIldova nr. 178 din27 februarie
1997 "Pentru aprobarea Regul amentului cu privire la conditiile de nunci
prin cunul".

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea domilor Vasile
Nedel ciuc, Al exandru Msanu si Valeriu Mitei, deputati in Parlanment,
acceptats spre exanmnare in fond si inclusid in ordinea de zi prin
decizia Curtii Constitutionale din 29 septenbrie 1997

Exami nind lucrarile dosarul ui, audiind raportul prezentat de
judecatorul -raportor si argunentel e expuse de parti in sedintd si luind
act de pozitiile oficiale ale Presedintelui Republicii, Mnisterulu
Muncii, Protectiei Sociale si Famliei si Mnisterului Justitiei

Curtea Constitutional a
a constat at:

Prin Hotarirea Quvernului si a Federatiei Generale a Sindicatelor
din Repblica Mdldova nr. 178 din 27 februarie 1997 a fost aprobat
Regul amentul cu privire la condi tiile de nunca prin cunul.

Autorii sesizarii afirmia cid in baza art. 72 lit. j) din Constitutie
regimul general privind raporturile de munca ale salariatgilor ce
presteazd nunca prin cumul se stabileste prin lege. Reglenentarea
acestor raporturi juridice prin Hotarirea GQuvernului contravine, 1in

opinia autorilor sesizarii, principiului separarii puterilor in stat si,
ca urnmare, ea este neconstitutional 3.

Potrivit dispozitiilor Constitutiei, Guvernul este abilitat sa
adopte hotariri si dispozitii in scopul organizarii executarii legilor
(art. 102 alin. (2)).

In doneniul nuncii si  salarizarii Guvernul, in baza art. 14 din

Legea cu privire la Guvern (adoptata la 31 mai 1990 cu nodificarile si
conpletarile operate ulterior), are inputernicirea de a pronova politica
in doneniul utilizarii fortei de nmunca, al nmuncii si salarizarii, de a
lua masuri in vederea perfectionarii lor, precum si de a elabora
sistemul de pregatire, reciclare si perfectionare a cadrelor, de a
asigura transpunerea lui in viata

Prin Legea nr. 878-XIl din 21 ianuarie 1992 "Privind wutilizarea
fortei de nmunca" (conpletats si nodificata prin Legea nr. 119-XII1 din
26 mai 1994 si Legea nr. 640-XI11 din 10 noienbrie 1995) s-au stabilit



bazele juridice, econonice si organizatorice ale sistenului de garanti
sociale in scopul realizarii politicii de stat privind utilizarea forte
de muncs.

Ca urmare, in doneniul muncii si al salarizarii Guvernului 1i revine
sarcina de a accepta, pronova si realiza aceste principii fundanmentale
al e si st enmul ui de garantii sociale prin adopt ar ea hot ar aril or
corespunzitoare, care, 1insd, nhu pot cuprinde reglenentari juridice
general obligatorii ale nuncii cumnularzilor

Principiul unitatii si diferentierii, specific legislatiei muncii,
i mpune divizarea nornelor de drept din doneniul dreptului nuncii in
norne generale si speciale. Nornele speciale, fiind in consens cu
nornmel e generale, stipuleaza si concretizeazi caracterul specific a

muncii prestate si trasaturile distincte ale contractelor de nunca
previdzute pentru diferite categorii de salariati, inclusiv pentru
cunul ar zi

Art. 260 alin. 3 din Codul muncii (in redactia Legiinr. 1315-Xl1 din
2 martie 1993) prevede ca relatiile de munca ale cumularzilor cu

inreprinderea, institutia sau organizatia, avind un caracter specific,
se stabilesc prin nornme speciale de reglementare juridica. Fiind
adopt at & anterior intrarii in vigoare a Constitutiei Republilci
Mol dova, norma din Codul nuncii, invocats de autorii sesizarii, nu
prevede organul abilitat cu adoptarea actelor normative in doneni ul
respectiv.

Pentru sol uti onarea acest ei chesti uni Curtea Constitutional &
considera c& in sistenul dreptului muncii, atit normele generale, care

au putere juridica asupra tuturor angajatilor, cit si nornele speciale
("Norme speciale de reglenmentare juridicd" in redactia art. 260 din
Codul nuncii) au incidents asupra diferitelor categorii de angajati
(inclusiv asupra cunularzilor), nu pot fi determinate de acte normative
inferioare legii.

Regi mul gener al privind raporturile de munca ale curularzilor
cuprinde nornme juridice ce se referd la 1incheierea contractului de
muncs, durata zilei de nunca, retribuirea muncii, concediu. Aceste norne

juridice, ce au o natura general-obligatorie, cu caracter coercitiv se
caractertizeaza prin faptul c& sint adoptate numai de o autoritate

publicsd centralsd. Nornele vizate au calitatea si puterea wunei |egi
cuprinzind toate categoriile de salariati, indiferent de ranmura
econoni ei nati onal e unde activeazid (bugetars, productiva ori de

deservire), indiferent de forma de proprietate a agentil or econoni ci

Din cele nentionate Curtea Constitutional 3 estineaza ca& actu
normativ adoptat de Guvern are un caracter organic, intrucit cuprinde in
esenta cadrul general al nasterii nodificarii si incetarii raportului de
muncad, reglenmentari privind salariile, principii si drepturi privind
protectia social 8, cadrul general al jurisdictiei muncii

Conformart. 6 din Constitutie puterile legislativs, executiva si
j udecat or easca sint separate. Parlanentului, ca unica autoritate
legislativa a statului, in baza art. 60 din Constitutie, 1ii revine
competenta de a adopta | egi constitutionale, organice sau ordinare.

Art. 102 alin. (2) din Constitutie, dispozitiile art. 14 din Legea
cu privire la GCuvern, precumsi cele din Codul nuncii (art. 260) nu
abiliteazs Guvernul cu reglenentarea prin hotariri a raporturilor
juridice generale ale cunularzilor. Aprobind actul normativ invocat, ce
are putere de lege, Cuvernul a incalcat principiul separ&rii puterilor
in stat.

in baza cel or expuse, conducindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) si
art. 140 din Constitutia Republicii Mldova, art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutional &,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZSTE:

1. Hotarirea GQuvernului si a Federatiei CGenerale a Sindicatelor din
Republica Mdldova nr. 178 din 27 februarie 1997 "Pentru aprobarea
Regul amentului cu privire la conditiile de muncd prin cunul" este
neconsti tuti onal &.

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este



definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oicial al Republicii Mldova" in ternen de 10 zile de la
data adoptarii.

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si ndu, 10 noi enbrie 1997.
Nr. 32.



