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* * %

in nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO

presedi nte, judecator- raportor

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - judecstor

I on VASI LATI - judecator

cu partici parea Ludni | ei Zodorojnii, grefier, deputatului in
Parlanent M adinmr Solonari - autorul sesizarii, conducindu-se de

prevederile art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutia Republici
Mol dova, a exaninat in sedi ntd plenari deschisa dosarul cu privire la
interpretarea art. 61 alin. (2) si (3),art. 63 alin. (1), (2), si (3) si
art. Il din Titlul WVII "Dispozitii finale si tranzitorii" din
Constituti e.

Tenmei pentru exam narea dosarului, conformart. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutional 8, au servit sesizarile deputatulu
in Parlanment Madimr Solonari din 2 iunie 1997 si 17 septenbrie 1997
despre dreptul Parlamentului de a se autodizolva, data de |la care incepe
dur at a mandat ul ui Par | anent ul ui , precum  si despre vol umnul
inputernicirilor Parl amentului de legislatura precedents, pinid la
convocarea Parlamentul ui nou al es.

Cel e dous sesizari au fost acceptate spre exam nare in fond, si,
avind in vedere c& anbele solicita interpretarea unor articole din
Constitutie ce se refera la durata mandatului Parl anentului, au fost
conexate intr-un singur dosar si incluse in ordinea de zi prin decizia
Curtii Constitutionale din 3 noienbrie 1997

Avind in vedere lucrarile dosarului, audiind raportul intocnit de
judecatorul -raportor si argunentel e expuse in sedinta

Curtea Constitutional &

a constat at:

La 2 iunie 1997 deputatul in Parlament Viadinir Solonari a sesizat
Curtea Constitutionals, solicitind interpretareaart. 61 alin. (2), art.
Il din Titlul VI1 "Dispozitii finale si tranzitorii"” din Constitutie
despre dreptul Parlanmentului de a se autodizol va

in sesizare se nmentioneazi ci prevederile art. 61 alin. (2) si art.
66 Ilit. a) si r), luate 1in ansanblu, pernit sa se conchidid c&
Parl anentul are dreptul s& se autodizolve, adoptind in acest sens o | ege
organi ca, desi Constitutia nu prevede acest drept in nod expres.

La 17 septenbrie VI adi mir Sol onari s-a adr esat Cur ti
Constitutionale cu o alti sesizare, solicitind interpretareaart. 61
alin. (3) si art. 63 alin. (1), (2) si (3) sub urmitoarel e aspecte: din
ce data 1incepe durata mandatul ui Parlanentului din data alegerii sau
data validarii mandatel or de deputat de catre Curtea Constitutional &;
care sint inputernicirile Parlamentului, al c&rui nandat a expirat, pina
la intrunirea legald a noii conponente a Parlanentului. Autoru
sesizarii considerid cd restrictiile stabilite prin art. 63 alin. (3) se
refera |a perioada de |a expirarea mandatului pin&g la intrunirea | egal &
a noii conponente a Parl anment ul ui

Curtea Constitutional 3, exam nind argunentel e expuse in sesizare si
mat eri al ul dosarului, porneste de la faptul ca in Republica Ml dova



potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie "suveranitatea nationala
apar ti ne poporului Republicii Ml dova, care o exercita in nod direct si
prin organele sale reprezentative, in fornele stabilite de Constitutie"
Deci, principiul suveranitatii poporului este consfintit constitutional
Poporul ui, tuturor cetatenilor, |le este garantat dreptul de a-si
mani festa vointa politica prin al egerea sau desemmarea reprezentantil or
| or in autoritatile publice, ceea ce constituie 0 nmodal i tate
constitutional 38 si denocraticda de a participa indirect la luarea
deciziilor politice.

Potrivit art. 60 alin. (1) din Constitutie, organul reprezentativ
suprem al poporul ui Republicii Mldova si unica autoritate legislativa a
statul ui este Parlanentul.

Art. 63 alin. (1) prevede c& Parlanentul este ales pentru un mandat

de 4 ani, fapt ce se afls in consens cu exigentele generale ale
denocratiei constitutionale, potrivit c&drora parlanmentarii trebuie s3&
fie alesi la intervale regulate de tinp, asigurindu-se, astfel

exercitarea suveranititii nationale de catre popor, in corespundere cu
VOi nta acestui a.

Astfel, o conditie principala si absolut indispensabila, ce asigura
legitimtatea si autenticitatea Parlanmentului, este al egerea acestuia de
catre popor.

Val i dar ea mandat ul ui de deputat si  intrunirea legala a noi
componente a Parlamentul ui in sedintd, desi sint previzute in nod expres
in Constitutie si  constituie un nonent inportant in initierea
activitatii acestuia, sint, in viziunea Curtii Constitutionale, niste
condi tii conplenmentare, secundare pentru cal cul area duratei nmandatulu
Par | anment ul ui .

Curtea Constitutional & consi der & ca, deoar ece conponenta
Par | anent ul ui Republicii Mldova nu este altceva decit expresia
mani festarii suveranititii nationale, a vointei poporului - unicu

titular al puterii politice, in scopul realizarii prevederilor art. 61
alin. (3), durata mandatul ui Parlanmentul ui se cal cul eazd 1incepind cu
data cind au loc alegerile deputatilor in Parlanent, cu conditia
indeplinirii dispozitiilor art. 62 din Constitutie privind validarea
mandat ul uiu de deputat, si inceteazd dupid expirarea ternenului de 4 ani
de la data efectusrii alegerilor parlanentare.

Mandat ul Parlamentul ui se incheie la expirarea ternmenului de 4 ani
de | a data al egerilor, cu exceptia urmitoarel or cazuri

- reducerea mandatul ui Parlamentul ui in cazul in care nu se accepta
votul de incredere pentru formarea Guvernul ui sau bl ocarea procedurii de
adoptare a legilor (art. 85 din Constitutie);

- prelungirea prin |ege organicid a mandatul ui Parlamentului in caz
de rizboi sau catastrofa (art. 63 alin. (1) din Constitutie).

Curtea Constitutionala considers cid in art. 85 Constitutia prevede
in nmod expres si exhaustiv cazurile si teneiurile pentru care
Parl amentul poate fi dizolvat inaintea expirarii mandatului ssau. Norma
respectiva constituie o expresie a principiului stabilit in art. 6 din
Constitutie privind separatia si col aborarea puterilor in stat, adica a
cont r abal antei , prin care se rezolvid un diferend dintre puterea
| egislativd si puterea executivad privind prerogativele constitutionale.

Cit priveste decizia Parlanmentului de a-si inceta din proprie vointa
activitatea, Curtea Constitutional & porneste de Ila premisa c&
Parl amentul este prin esenta sa o institutgie reprezentativa, conmpusi din
101 deputati (art. 60 alin. (2)), ca deputatii intrd 1in exercitiul
mandat ul ui  sub condi tia validarii (art. 62 si 69 alin. (1)) a fiecare
persoane; c¢& 1in exercitiul mandatului, deputatii sint in serviciu
poporului (art. 68 alin. (1)) pentru durata intregul ui mandat de 4 ani
cu exceptia cazurilor, «cind calitatea de deputat inceteazs 1inaintea
expirarii mandatului Parlamentului in care a fost ales (art. 69 alin.
(2)). Intrucit Constitutia prevede in nod expres incetarea mandatul ui de
deputat in caz de denmisie (art. 69 alin. (2)), Curtea Constitutionalsa
considera c&, in cazul unui dezacord sau al diferitelor disensiun
aparute in activitatea |legislativului, dar care nu inpun solutionarea
situatiei prin nodalitatea stabilits de art. 85 din Constitutie,



aut odi zol varea Parlanmentului inainte de expirarea mandatului nu este
posi bi |l &, decit in cazul in care fiecare deputat si candi dat supl eant pe
lista partidelor si blocurilor electorale ce au participat la alegeri
depun personal cereri de dem sie, ceea ce ar conduce, de fapt, la |lipsa
cvorului necesar pentru adoptarea legilor. In cazul blocarii procesulu

legislativ intervine, insi, situatia prevazutid in nod expres de art. 85
din Constitutie, cind Parlanentul poate fi dizolvat din initiativa
Presedi ntel ui Republicii Mol dova.

Constitutia prevede prin art. 63 alin. (1) ca Parlanmentul este ales
pentru un nmandat de 4 ani. Fiind in corespundere cu art. 60 alin. (1)
din Constitutie, organul reprezentativ supremal poporului Republici
Mol dova, Parlamentului 1i revine un rol deosebit in sistenul statal. De
aceea si conpetentele sale trebuie s3 raspunds necesitatii de a crea
condi tiile necesare exprimarii vointei poporului care |-a ales si pe
care il reprezints direct si nemjlocit.

Atributiile Parlamentului in treburile conducerii statului prevad:
functia legislativa; stabilirea directiilor principale ale activitati
soci al -economi ce, culturale, statale; alegerea, formarea, numirea unor
autoritati statale; controlul parlanentar.

in acelasi tinp, prin art. 60 alin. (1) Constitutia evidentiaza
rolul deosebit al Parlamentului ca unica autoritate legislativa a
statului. Semificatia suprena a acestei dispozitii constitutionale
const& in aceea ci nici o alts autoritate publica din Republica Ml dova
nu are dreptul de a reglenenta, stabilind norme juridice primare in
vreun doneniu al relatiilor sociale. Parlanentul este singurul detin&itor

al puterii legislative, care emite norne obligatorii pentru executiv.
I nportanta acestei functii este cu atit nmai nare cu cit Constitutia
Republicii Ml dova, spre deosebire de constitutiile altor state, nu

prevede del egarea inputernicirilor legislative altor autoritati publice.

Vol umul deplin al atributiilor Parlanmentului deriva din dispozitiile
art. 63 alin. (1) numai pentru durata legal 3 a mandatului de 4 ani
Constitutia prevede in nod expres c& durata nandatul ui este de 4 ani
deci si exercitarea functiilor Parlanmentului, in volum deplin, poate fi
efectuata numai pentru aceasta perioadd sau 1in cazul prelungiri
mandat ul ui  Parlanmentului prin |lege organicd, 1in caz de catastrofa sau
razboi .

Curtea Constitutional & considerda c& nici un segnent de tinp din
peri oada de dupi expirarea nmandatul ui Parlanentul ui precedent si pinid la
intrunirea Parlanentului nou ales nu poate fi echivalats cu prelungirea
mandat ul ui  parlamentar, prevazut la art. 63 alin. (1) din Constitutie.
in aceastd perioadid Parlamentului 1i sint atribuite doar functi
operative pentru a asigura continuitatea activitatii permanente - regul a
suprems intr-un stat de drept.

Textul art. 63 al in. (3) stabileste pentru aceasts peri oads
interdictii speciale pentru atributia constitutionald de baza a
Parl anentului - activitatea legislativa, limtindu-l in dreptul de a

nmodi fica Constitutia sau de a reglenmenta raporturile juridice prin
adopt area, nodificarea sau abrogarea | egilor organice

Avind in vedere cele expuse, in teneiul art. 140 din Constitutie,
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional g,

Pentru notivel e nenti onat e,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE
1. Dat fiind faptul «c& Parlamentul Republicii Ml dova a fost ales

prin vot universal, wegal, direct, secret si liber exprimt, iar
rezultatul alegerilor a fost wvalidat de plenul Curtii Suprene de
Justi ti e, investit cu functii de Curte Constitutionals, durata

mandat ul ui  Parl amentul ui ales incepe din ziua alegerilor (27 februarie
1994) si  inceteazi dupid expirarea ternenului de 4 ani (28 februarie
1998).

2. Dizolvarea Parlanentului Republicii Ml dova inainte de expirarea
termenului  de 4 ani este posibila numai in conditiile previdzute la art.
85 din Constitutia Republicii Ml dova.

3. Restringerea conpet entel or | egi sl ative, stabilite pentru



Parlanent prin art. 63 alin. (3) din Constitutie, se inmpune din ziua
expirarii mandatul ui de 4 ani.

4. Prezenta Hotarire intrid in vigoare |la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova"” in ternen de 10 zile.

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si nau, 10 noienbrie 1997.
Nr. 31.



