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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gheor ghe SUSARENCO - presedinte, judecator- raportor

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - judecstor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, deputatilor in
Par | ament Anat ol Pui ca si  Victor Cecan - autorii sesi zarii,
primvicem ni strul ui economiei si reformelor Vitalie Slipenchi -
reprezentantul Quvernului, prezenti la sedintd cu inputernicirile de

rigoare, conducindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5,
a examnat in sedinta plenarid deschisd dosarul privind controlu
constitutionalitatii Hotaririi QGuvernului nr. 155 din 24 februarie 1997
Drept tenei pentru exam narea dosarului, potrivit art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionals a servit sesi zarea
deputatilor in Parlanment Anatol Puicd si Victor Cecan, care au solicitat

recunoasterea neconstitutionalitatii hotaririi nmentionate, prin care,
dupd cum sustin autorii sesizarii, pachetul de actiuni, apartinind
statului, a fost <cedat in contul stingerii datoriei unei structuri
private si  anunme: Bincii Conerciale "ECLIS" pe nmotiv c& hotarirea

contestatd nu r3aspunde intereselor economiei nationale si contravine
prevederilor art. 126 alin. (2) lit. a) si c) si art. 127 alin. (3) din
Constitutia Republicii Mdldova, ce stipuleazid csd statul trebuie si
asigure protectia intereselor nationale in activitatea econonics,
financiara si val utara.

Exani nind material el e dosar ul ui si anal i zind mat eri al el e
suplimentare prezentate de Mnisterul Privatizarii si  Administrari
Proprietatii de Stat, Mnisterul Industriei si Comertului, Mnisteru
Justi tiei, Banca Nationalad a Ml dovei, audiind raportul intocmit de

judecatorul -raportor si argunentel e partilor expuse in sedi nta
Curtea Constitutional a
a constatat

La 24 februarie 1997 Guvernul a adoptat Hota&rirea nr. 155 "Privind
"Centrul de Mds" S. A", 1in baza careia pachetul de actiuni a
"Centrului de Mdi" S. A, apartinind statului, in numar de 174632
actiuni cu o valoare nom nal 3 de 1571688 lei a fost cedat Conpaniei de
Asigurari pe Actiuni "ASITO' pentru stingerea datoriei in suma de 11
nmlioane lei a Bancii Conerciale "EOLIS" fata de Conpania de Asigurari
pe Actiuni "ASI TO'

Deputatii Anatol Puica si Victor Cecan sustin ca aceasta hotarire a
Guvernul ui contravine art. 126 alin. (2) lit. a) si ¢) si art. 127 alin.
(3) din Constitutie, prin care se stabileste c¢& statul asigura
regl enent ar ea activitatii econonmice si  admnistrarea propri et ati
publice <ce-i apartine in conditiile legii si cad proprietatea publica
apar tine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Curtea Constitutionala considerd ca la instrunmentarea acestui dosar
este necesar sa se tina cont de dispozitiile art. 9, 46, 96, 126 si 127
din Constitutie, prin care se stabileste ca piata, libera initiativa
econonicsi, concurenta loialid sint factorii de bazi ai economei, c&



economi a Republicii Mldova este econonmie de piatsd, de orientare

soci al g, bazata pe proprietate publicd si privati, antrenate 1in
concurentd libers. In aceste conditii Guvernului ii revine rolul de a
exercita, in corespundere cu | egea, conducerea general & a adm ni strati ei
publi ce.

in conditiile economei de piatid de orientare sociali, bazata pe
proprietate privatd (art. 46 din Constitutie) si proprietate publica
(art. 127 din Constitutie), antrenate in concurenti libera, consfintita
constitutional de art. 126 alin. (1) din Constitutie, acest rol este
limtat la problenele esentiale ce apar atunci, cind este vorba de
apararea si pronpvarea interesului public in cadrul econom ei nati onal e.

Activitatea econonmics se realizeazz nenijlocit de catre agenti
economi ci pe baza autonomiei lor juridice. De aceea, chiar daca acesti
agenti economici pronbveaza un interes de stat sau dacd statul este
proprietar al unor actiuni in anumite societ&ti pe actiuni, in cadru

relatiilor de piata din punct de vedere juridic ei sint egali. Prin art.
127 din Constitutie statul garanteazz realizarea  dreptul ui de
proprietate 1in fornulele solicitate de titular, daca acestea nu vin 1in
contradictie cu interesele societatii. Deci, proprietatea publicsa, cu
exceptia celei previzute prin alin. (4) din acelasi articol a

Constitutiei, face parte din circuitul civil si poate forma obiectu

urmaririi  silite a creditorilor. Principiul egalitatii in drepturi a
fornel or de proprietate, consfintit de Constitutie, a fost desfisurat de
legiuitor in Legea cu privire la societstile pe actiuni, Legea cu

privire la falinment, Legea cu privire la Progranul de privatizare pe
anii 1997-1998 s.a. In consecints, statul poartd responsabilitate pentru
activitatea sa in cadrul unitatilor economice si pentru creantel e asupra

proprietatii, aparute pe parcursul activitatii acestora.

Argumentul autorilor sesizarii ca cedarea pachetului de actiuni al
"Cent r ul ui de Mdg" S. A, apartinind statului, pentru stingerea
datoriei, rezultate din transmterea creantei de citre Banca Conercial &

"EQLIS" <catre Conpania de Asigurari pe Actiuni "ASITO'" nu raspunde
intereselor econonmiei nationale si prevederilor Constitutiei (care
stipul eazs ca statul trebuie s& asigure protejarea intereselor nationale
in activitatea economici, financiara sau valutara) nu poate fi acceptat,
deoarece nu reprezintd un argument bazat pe drept, ci o optiune privind
oportunitatea efectuarii tranzactiei respective.

Qportunitatea este o categorie si o realitate a nonentului, in tinp
ce statul de drept este o pernmanenta, este o constanti ce trebuie sa se
cal suzeasca dupa justi tie.

Statul de drept se fundanenteazi pe justitie si nu pe oportunitate.

Fara a denunta categoric inportanta si imnpactul oportunitatii, nmentionam
csd ea trebuie aplicatd numai in cadrul legii. Justitia se infaptuieste
numai  in baza legii. Daca | egea incorporeaza si oportunitatea, evident,

justitia o va apara. Curtea Constitutionald nu este abilitatid sa
st abi | easca oportunitatea proceselor economice, ci sa vegheze la
respectarea Constitutiei

Cit priveste argunmentul autorilor sesizarii c& potrivitart. 127
al in. (3), proprietatea publics apartine statului sau wunitatilor
administrativ-teritoriale, Curtea Constitutional 8 considerd c& acest
argunent urneazi si fie exam nat in context cu art. 96 din Constitutie.
Potrivit alin. (1) din acest articol, realizarea politicii interne si
externe a statului, exercitarea conducerii generale a adm nistratiei
publice este asiguratid de GQuvern. De aici rezultd ca Guvernul ca
autoritate publica centrala cu conpetenta mat eri al - general & de
admi nistrare publica are rolul de a asigura conducerea generalid a
acest ei a.

In virtutea acestei preconizsri, Guvernul desfssoars o activitate
excl usiv executiva. Principala sa atributie fiind organizarea si
asigurarea executarii |egilor.

Potrivit art. 12 din Legea cu privire la Guvern, acesta are un sir
de inputerniciri principale in doneniul econom ei, inclusiv exercitarea,
din insarci narea Parl amentului, a functiilor de proprietar a
patrinoniului statului, crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea



tuturor tipurilor de proprietate.

Din sensul celor expuse rezults ca Guvernul, investit cu functii de
proprietar, este in drept, cu respectarea condi tiilor facultative si de
procedurs, dacs acestea sint stabilite prin lege, s& realizeze toate
el ementel e dreptului la proprietate: posesia, folosinta, dispozitia.

in cazul aflat pe rol la Curtea Constitutional i, statul apare ca
simplu actionar, cu dreptul de a ceda pachetul siu de actiuni in contu
datoriei de la o societate pe actiuni, fondata cu participarea statul ui
cidtre alts societate pe actiuni, de asenenea fondats cu participarea
statul ui .

Curtea Constitutional 38 consider3 necesar de a se asigura respectarea
obligatorie a tuturor procedurilor stabilite de legiuitor, dar aceasta
nu |ezeaza in cazul exaninat dreptul statului de a-si exercita functia
de proprietar.

Pentru notivel e nenti onat e,

Curtea Constitutional a

HOTARZAZSTE

1. Prevederile Hotaririi Guvernului nr. 155 din 24 februarie 1997
"Privind "Centrul de Md3" S.A " sint constitutionale.

2. Prezenta Hotarire intrid in vigoare |a data adopt&rii, este
definitivid, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publicid 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova" in ternen de 10 zile.

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si ndu, 10 noi enbrie 1997
Nr. 30.



