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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Gnheor ghe SUSARENCO - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - judecator-raportor
| on VASI LATI - judecator

cu participarea doamei Ludmila Zadorojnii, grefier, domilor Vasile
Nedel ciuc, Al exandru Msanu, Valeriu Matei, deputati in Parlanent, si
domului  Victor Cecan, deputat in Parlament, presedintele Conise
juridice, pentru numri si inunitati, reprezentantul Parlanentul ui
conducindu-se de dispozitiile art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, a exanminat in sedintd plenara deschisia dosarul cu privire
la controlul constitutionalitatii art. 4 alin. patru si art. 12 alin.
patru ale Codului funciar (adoptat |a 25 decenbrie 1991 cu nodificarile
efectuate prin Legea nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995).

Tenei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea domilor Vasile
Nedel ciuc, Al exandru Msanu si Valeriu Matei, deputati in Parlanent,
acceptats spre exanminare in fond si inclusid in ordinea de zi prin
Deci zia Curtii Constitutionale din29 septenbrie 1997

Exami nind lucrarile dosarul ui, audiind raportul prezentat de
judecatorul -raportor si argunentel e expuse de parti in sedinta

Curtea Constitutional a

a constat at:

La 24 aprilie 1997 domii Vasile Nedel ciuc, Al exandru Msanu si
Val eriu Matei, deputati in Parlanment, au sesizat Curtea Constitutional g,
solicitindu-i s& se pronunte asupra constitutionalitatii art. 4 alin.
patru si art. 12 alin. patru ale Codului funciar.

Autorii sesizarii sustin ca art. 4 alin. patru si art. 12 alin.
patru al e Codul ui funci ar sint in contradictie cu nor el e

constitutionale. Pornind de la ipoteza ca dispozitiile sus-numite ale
Codul ui  funciar 1incalca drepturile constitutionale ale cetatenilor Ila
proprietatea privata si la nostenire - atit ale fostilor proprietari de
panint (care au fost expropriati de citre stat prin nationalizarea
terenurilor de panint ce-l detineau in proprietate sau care au fost
constrinsi s& si-1 dea in fol osintd conmuni), cit si ale nostenitorilor
lor - prin: a) stabilirea in nornele Codului funciar a restrictiei de
restituire a acestor terenuri de pamint fostilor proprietari si
urmasilor lor si b) includerea in aceste norne care prevad acordarea
cotei de teren echivalent in proprietate privata& nunmai persoanelor care
au adus panint in gospodariile colective. Autorii sesizarii, invocind
prevederile art. 9 alin. (2), art. 46 alin. (2), (3), (6) si art. 127
alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Mol dova, consi der a
neconstitutionale prevederile articolelor sus-nunite din Codul funciar.
in sesizare este nentionat faptul ci prevederile art. 12 alin. patru
subalin. nousd din Codul funciar despre atribuirea cotelor de teren
persoanelor care au adus pa&anint in gospodariile colective, dar nu
lucreazd in ele, cu conditia stabilirii lor in localitatea respectivs,
contravin dispozitiilor Constitutiei, iar nodalitatea de repartizare a



cotelor de teren, previzuts de art. 12 alin. patru din Codul funciar, ar
favoriza abuzurile din partea autoritatilor publice |ocale.

Conform di spozi tiilor art. 31 alin. (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalsd controlului constitutionalitatii sint supuse
numai actel e nor mati ve, adoptate dups intrarea 1in vi goar e a
Constitutiei, deci dups 27 august 1994, iar art. Il alin. (1) din Titlu
VIl "Dispozitii finale si tranzitorii" din Constitutie prevede ca legile
si celelalte acte normative ranin in vigoare in msura in care nu
contravin Constitutiei. In baza acestei prevederi art. 4 alin. patru din
Codul funciar, adoptat pind la intrarea in vigoare a Constitutiei (in
baza Legii nr. 828-XIl din 25 decenbrie 1991) nu poate fi supus
controlului constitutionalitatii.

Din notivele nmentionate si in conformtate cu art. 60 lit. ¢) din
Codul jurisdictiei constitutionale, procesul, in partea referitoare Ila
controlul constitutionalitatii art. 4 alin. patru din Codul funciar, se
sisteaza pe notivul c& solutionarea sesizarii in aceasts parte depiseste
limta de conpetentid a Curtii Constitutionale.

Potrivit prevederilor art. 11 Titlul VIl "Dispozitii finale si
tranzitorii" ale Constitutiei, in cazul in care o lege sau un alt act
normativ contravin Constitutiei, Par | amrent ul ui , ca autoritate

legislativda wunica a statului, 1i revine obigatia de a aduce |egislatia
in corespundere cu Constituti a.

in cazul in care, in lipsa wunei reglenentsri prin care actele
normati ve, adoptate pind la intrarea in vigoare a Constitutiei, nu sint
aduse in cor espunder e cu prevederile constitutional e, Curtea

Constitutionld nu este in drept si |l e accepte spre examnare si s& se
pronunte asupra lor. Abrogarea unor asemenea acte normative este
conpetenta exclusiva a | egislatorului

Constatarea daca o lege sau un act normativ contravin sau nu

principiilor constitutionale, violeazid sau nu drepturile si libertatile
fundanmental e ale onului tine nunai de conpetenta instantelor judiciare.
in caz de necorespundere, in baza art. 7 din Constitutie, instantele
judiciare vor aplica direct nornmele Constitutiei - act normativ cu
aplicabilitate directs, suprematia caruia este incontestabil &.
Constitutia Republicii Mldova 1in art. 27 consfinteste garantarea
drept ul ui la libera circulatie pe intreg teritoriul tarii, fara
restrictii, inclusiv libertatea de a-si stabili domciliul ori resedinta

in orice localiltate din tars dupd cums-a pronuntat deja Curtea
Constitutional & in Hot arirea din 19 nai 1997

Totusi, exercitiul unor drepturi si libertati poate fi restrins prin
lege si  in acest donmeniu, dar numai dacid se inpune, dupd caz, conform
art. 54 alin. (1) din Constitutie. E de nmentionat faptul c& in sensul
art. 2 pct. 3 din Protocolul nr. 4 la Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundanentale exercitarea

dreptului la stabilirea resedintei "nu poate constitui obiectul unor
altor restringeri decit acelea care, prevazute de lege, «constituie
masur i necesare, 1intr-o societate denobcratica, pentru securitatea
national 8, pentru siguranta publics, pentru nmentinerea ordinii publice,
pentru prevenirea faptelor penale, pentru protectia sanatatii sau a
nmoral ei, ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altuia"

in acest sens includerea 1in art. 12 alin. patru subalin. nouid din
Codul funciar a sintagnei "...cu conditia c& se vor stabili 1in
|ocalitatea respectivd"” constituie o restrictie fagtd de proprietari
cotelor de teren - "persoanele care au adus panmint in gospodariile
col ective" - in exercitiul dreptului lor Ila libera alegere a

domiciliului sau a resedintei. Aceasti restrictie nu intruneste condi tia

proportionalitatii stabilite de art. 54 alin. (2) din Constitutie si

duce, in nod direct, |la incal carea acestui drept.
Prin urmare, din notivel e sus-nenti onate sintagna

...cu condi tia ca

se vor stabili in localitatea respectivs" este contrara dreptului Ila
libera circulatie si dreptului de a-si stabili domiciliul sau resedinta
in orice localitate din tars, si, deci, este neconstitutional a.

Autorii sesizarii afirmi ca dispozitiile art. 12 al Codul ui funciar

ingr adesc dreptul fostilor proprietari de pamint si al urnasilor lor de



a dispune integral de proprietatea |or anterioara.
Curtea Constitutional & reti ne urmitoarel e:
1. Proprietatea privata este consfintitd prin dispozitiileart. 9 din

Constitutgie, iar proprietatea privata asupra panintului - in art. 12 din
Codul funciar (in redactia Legii nr. 369-XI11 din 10 februarie 1995). 1In
baza principiului fundamental al dreptului de actiune a legii, in tinp
si  spatiu, reglenentarile prevazute de art. 12 actioneazd nunmai asupra
raporturil or juridice posterioare intrarii in vigoare a | egi
sus-nentionate. Principiul neretroactivitatii legilor are eficienta
deplinidg si putere juridicda numai pentru prezent si viitor, si, deci
raporturile juridice funciare stabilite pina |la adoptarea |egi
sus-nentionate nu pot fi supuse acestei reglenentari

2. Art. 12 al Codului funciar denots c& dispozitiile lui, cu

exceptia alin. patru subalin. nous "persoanel or care au adus pamint in
gospodariile colective, dar nu lucreaza in ele, cu condi tia ca se vor

stabili in localitatea respectivd", sint in concordantid cu prevederile
art. 9, art. 46 si art. 127 ale Constitutiei si asigura atit exercitiu
dreptului la proprietatea privata asupra pamintului, cit si protectia

acestui drept, deoarece prevad:

a) formarea si functionarea com siilor funciare pe | inga organel e de
adm nistrare publica 1ocal s de conpetenta ciarora tine admnistrarea
formelor de proprietate privata, prin care statul garanteazi realizarea
dreptului cet&tenilor la proprietate;

b) stabilirea subiectilor care beneficiaza de dreptul la cota de
teren echivalent, ceea ce constituie de asenenea o0 garantie a acestu
drept;

c) excluderea din articol arestrictiilor de a realiza dreptul la
proprietatea privatda si dreptul la nostenire a acestuia (Hotéarirea
Curtii Constitutionale din 25 ianuarie 1996).

3. Curtea Constitutional & menti oneazd ci poate fi recunoscut &
neconstitutional & |egea sau o norms a ei, care incal cid dispozitiile ori
principiile Constitutiei, princi pi ul constitutionalitatii fiind
apl i cabi | in asenmenea cazuri ca principiu juridic ce asi gur

conform tatea nornelor juridice cu cele ale Constitutiei

Curtea Constitutionala considera ca principiul constitutionalitati
urmeazs sa& fie analizat numai in ansanblu cu principiul oportunitatii
Optiunea, 1insi, fiind un elenent politic, este determinatd de anunmite
circunstante concrete. Numai |egislativul - autoritatea politicd suprems
este in mEsur& sa obiectveze sau si& materializeze aceasta optiune.

in cazul in care legea sau o normi a ei incalci dispozitiile ori
principiile Constitutiei ele sint declarate neconstitutionale, iar 1in
cazul unei optiuni este inposibila exam narea juridica a problenei de
neconstitutionalitate.

Legiuitorul, determnind in art. 12 din Codul funciar subiectii cu
drept de a prim cota de teren, inclusiv "persoanele ce au adus pamint
in gospodariile colective", farad a include pe urmasii lor, a invocat o
opti une.

Din cele expuse mai sus Curtea Constitutional & conchide c&, luind
drept baza considerentele de oportunitate ale legiuitorului, expuse 1in
sesizare de «catre autorii ei, este inposibil de a efectua controlu
constitutionalitatii art. 12 din Codul funciar.

Avind in vedere cele expuse si conducindu-se de art. 135 alin. (1)
lit. a) si art. 140 din Constitutia Republilcii Mldova, art. 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional g,

Curta Constitutional 3

HOTARASTE
1. Sintagma "...cu conditia ca se vor stabili in localitatea
respectiva" din art. 12 alin. patru subalin. noui din Codul funciar (in
redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si
conpl etarea Codul ui funciar) se declar& neconstitutional &.
2. In baza art. 31 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional & si art. 60 lit. «¢) din Codul jurisdictiei



constitutional e se si steaza procesul in partea controlulu

constitutionalitatii art. 4 alin. patru din Codul funciar, adoptat prin
Legea nr. 828-XIl din 25 decenbrie 1991
3. Prezenta Hotarire intrd in vigoare |a data adopt&rii, este

definitivid, nu poate fi supusad nici unei c&i de atac si se publica 1in
"Monitorul Oficial al Republicii Ml dova" in ternen de 10 zile.

PRESEDI NTE Gheor ghe SUSARENCO

Chi si nau, 27 octonbrie 1997.
Nr. 29.



