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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecat or

M hai COTOROBAI - judecator-raportor

Ni col ae OSMOCHESCU - | udecat or

Gnheor ghe SUSARENCO - judecat or

I on VASI LATI - judecstor

cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, domului Madimr
Sol onari, deputat in Parlamentul Republicii Mol dova, autorul sesizarii
domul ui  Victor Cecan, presedintele Conisiei juridice, pentru numri si
imunitati, domului lon Creangs, seful Directiei juridice a Aparatulu
Parl amentul ui, reprezentantii Parlanentul ui, c&l duzindu-se de art. 135
alin. (1) lit. b) din Constitutia Republicii Mldova si art. 4 alin. (1)
lit. b) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, a exam nat 1in
sedinta plenara dosarul privind interpretarea art. 74 alin. (1) si (2)
din Constitutie "Adoptarea legilor si a hotaririlor"”.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlanent Madinr Solonari, depusd cu respectarea art. 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 38 si 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale. Sesizarea a fost acceptata spre exaninare

si inclusid in ordinea de zi prin Decizia Curtii Constitutionale din 31
martie 1997.

Avind in vedere lucrarile dosarului, audiind raportul intocnit de
j udecat orul -raportor, argunent el e aut or ul ui sesi zarii si al e

reprezentantil or Parlanmentul ui, expuse in sedi nta
Curtea Constitutional &
aconstat at:

La 24 februarie 1997 deputatul in Parlament Vladinmr Solonari a
sesizat Curtea Constitutional &, solicitind interpretarea art. 74 alin.
(1) si (2) din Constitutie "Adoptarea legilor si a hotaririlor™: wvotu
carei mgjoritati de deputati, alesi sau prezenti, este necesar pentru
aprobarea proiectului de |lege organica in prima lecturad si in a doua
Il ecturs, in cazul in care pentru adoptarea legii sint previazute tre
lecturi, iar Parlanentul se pronunta asupra proiectului de lege in a
doua | ecturaprintr-o hotarire.

Necesitatea interpretarii art. 74 din Constitutie, se mentioneaza in
sesizare, este dictata de faptul aparitiei frecvente 1in practica
parl amentard a problenmei privind corespunderea procedurii existente de
votare a legilor organice sensului valid al stipularilor art. 74 alin.
(1) si (2) din Constitutie.

Art. 74 alin. (1) din Constitutie prevede ca legile organice se
adopta cu votul mpjoritatii deputatilor alesi, dupd cel putin doua
| ecturi. Se poate subintel ege, conchi de autorul sesizarii, c& in orice
|l ectursd proiectul de |lege organicd se adoptd prin votul majoritati
deput atil or alesi.

Totodata, art. 74 alin. (2) stipuleazd c& legile ordinare si
hot &riril e se adopt&d cu votul mejoritatii deputatilor prezenti

Conform procedurii |egislative existente, proiectul legii organice
se aproba in prima lectur& printr-o hotarire a Parlamentului, in care se
prevede, totodatsa, c& |egea organica urneazi si& fie prezentatd spre
exanminare in cea de-a doua lectura, ceea ce d& posibilitatea, dupa
parerea autorului sesizarii, de a interpreta art. 74 in ansanmblu 1in



felul urmitor: in prima |lecturd | egea organica se aprobid cu votu
majoritatii deputatilor prezenti, iar in cea de-a doua lecturi |egea
organi cd se adoptid cu votul mgjoritatii deputatilor alesi

Rei esind din cele expuse, in scopul stabilirii vointei autentice a

| egislatorului, care si-a gasit expresia in norma supusd exam narii
Curtea Constitutionals considera necesar de a da o interpretare de la
general la particular prevederilor art. 74 alin. (1) si (2) din
Constitutie.

Potrivit art. 66 lit. a) din Constitutie, Parlanmentul, fiind unica
autoritate legislativd a statului, are o serie de atributii de bazs,

inclusiv adoptarea legilor, hotaririlor si notiunilor. Actele enunerate
ale Parlanentului se deosebesc nu numai prin denumirile lor, ci si prin
continut, prin forta lor juridica si procedura de adoptare.

Prevederile art. 74 din Constitutie, exprimate in denumi rea acestui
articol prin cuvintele "Adoptarea legilor si a hotaririlor™, semifica
conseci nta general d, punctul culnminant in activitatea Parlanentului -
emiterea de catre Parlament a actului respectiv: a legii sau hotaririi.

Art. 72 alin. (1) din Constitutie divizeaza legile in I eg
constitutionale, legi organice si legi ordinare. Aceasts diferentiere se
face in functie de tipurile de raporturi sociale reglementate, precum si
de procedura de adoptare a |egil or

Legil e organice reglementeazs relatiile sociale, prevazute in art.
72 alin. (3) din Constitutie. Potrivit art. 74 alin. (1) din Constitutie
ele se adopti cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
dous |l ecturi.

Legile ordinare, in teneiul art. 72 alin. (4) din Constitutie,
intervin in orice doneniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate |l egilor constitutional e si | egil or or gani ce, adi ca
regl enenteazi raporturi sociale, de o inportantd relativ mai mici. In
conformtate cu art. 74 alin. (2) din Constitutie legile ordinare se
adopt s cu votul majoritatii deputatilor prezenti

Cel de-al doilea act juridic, prin care Parlanmentul 1isi exercita
atributiile, este hotarirea. Deosebindu-se de legi prin forta |lor
juridicsa, care este inferioara legilor, precumsi prin procedura de
el aborare, hotaririle Parlamentului, potrivitart. 74 alin. (2) din
Constituti e, la fel ca si legile ordinare, se adoptada cu votu
majoritatii deputatilor prezenti

Determinarea strictd a procedurii de votare a legilor tine exclusiv
de organizarea si functionarea Parl anentului, stabilite de Regul anentu
Par| amentul ui, adoptat prin Legeanr. 797-XIII1 din 2 aprilie 1996.

Potrivit art. 59 din Regulanent, proiectele de legi, 1inscrise pe
ordinea de zi a sedintei Parlamentului, se dezbat, de regul & 1in doua
lecturi, iar proiectele legilor ordinare pot fi adoptate si dupi
dezbaterea acestora in prima | ectura

Proi ectel e de | egi organice, conform art. 59 alin. (3) din

Regul ament, se adopta numai dupi dezbaterea lor in a doua lectura
Proiectele de Ilegi constitutionale, proiectele de |legi organice 1in

probl emel e bugetului, finantelor, economiei, care necesita cheltuiel
financiare considerabile, precumsi tratatele internationale, |a decizia
Parl anentul ui, pot fi supuse dezbaterii si in a treia lectura (art. 59

alin. (4) din Regulamentul Parlanentului).

Art. 62 alin. (1) si (2) din Regulanmentul Parlanmentului prevede ca
in cursul dezbaterii proiectului de lege in prima lecturd pot fi fdacute
propuneri privind:

a) adoptarea legii (in cazul dezbaterii unei |egi ordinare);

b) remterea proiectului de |lege conisiei permanente sesizate in
fond sau altei com sii conmpetente pentru definitivare

c) aprobarea proiectului de lege in prima lecturs si pregatirea | ui
pentru a fi dezbitut in a doua lectursa

d) respingerea proiectului de |ege

Modul de dezbatere wulterioarda a proiectului de |ege se stabileste
prin hotarire a Parlanmentului, in fiecare caz in parte, cu votu
majoritatii deputatilor prezenti

Stabilind nodul de dezbatere wulterioard a proiectului de |ege



Par| amentul creeaza necani smul de dezbatere a proiectului de |ege, ce se
va desfasura in forma de trecere de |la exam narea directiilor
principale, conceptiilor de bazi ale proiectului de lege |la exani narea
la nodul concret a chestiunilor, care constituie esenta, materia | egi
in dezbatere si nu contravin prevederilor proiectului deja aprobat in
| ectura precedent &.

in aceasts ordine de idei, 1in legiturd cu argunentele expuse 1in
sesizare, Curtea Constitutional 3 nentioneaza ca in cazul de fatd nu pot
fi ~conparate sau contrapuse etapele adoptarii |egii organice, exan nate

in lectura respectiva (prima, a doua si ulterioara), deoarece fiecare
lecturs a legii presupune actiuni specifice dezbaterii proiectului de
| ege numai pentru |l ectura data. Dezbaterile proiectului de | ege organica
in lecturile corespunzsitoare se deosebesc in materie. In ansanblu, insi
| ecturile formeaza un proces unitar al procedurii de legiferare.
Procedura de vot, stabilits de art. 74 alin. (1) si (2) din

Constitutie, art. 75 1lit. b) si ¢) din Regulanentul Parlanentul ui

prevede c3 legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor
alesi, iar legile ordinare, hotaririle si alte acte - «cu votu
majoritatii deputatilor prezenti. Aceste stipulari ale Constitutiei si
Regul ament ul ui Par | anent ul ui sint exprimate clar si  nu pot fi

interpretate intr-un sens larg, de aceea prevederile art. 74 alin. (1)
si (2) din Constitutie trebuie interpretate univoc: proiectul de |ege
organicd in prima lecturd sau in lecturile ulterioare se aprobid prin

hot ar irea Parlamentului cu votul majoritatii deputatilor prezenti Ila
sedi nta

Pentru notivele nentionate, in teneiul art. 140 din Constitutia
Republicii Mol dova, art. 26 din Legea cu privire I a Curtea

Constitutional 5, art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARZAZASTE

1. Proiectul de lege organics in prima lecturd sau in |lecturile
ulterioare se aprobi prin hotarirea Parlanmentului cu votul majoritati
deput atil or prezenti la sedinta

2. In lectura final i | egea organica se adoptd cu votul nmjoritati
deput atil or al esi.

3. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivid, nu poate fi atacata si va fi publicatid in Mnitorul Cicia
al Republicii Ml dova.

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 13 octonbrie 1997.
Nr. 26.



