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* Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 116-11 din 7 aprilie
1997 "Cu privire la Departanmentul pentru Conbaterea Crinei Organizate si
Coruptiei" (Mnitorul Oicial nr. 24 din 17 aprilie 1997).

Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 117-11 din 7 aprilie
1997 "Cu privire la nunmirea domul ui Nicolae Al exei in functia de sef a
Depart anent ul ui pentru Conbaterea Crinei O ganizate si Coruptiei”
(Monitorul Oficial nr. 24 din 17 aprilie 1997).

I N NUMELE REPUBLI CI'| MOLDOVA
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte
Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - j udecat or
Gheor ghe SUSARENCO - judecat or
I on VASI LATI - judecator-raportor

Cu participarea Tatianei Ber| adean, grefier, deput ati | or in
Parl anentul Republicii Ml dova Valentin Dol ganiuc, lon Neagu si Petru
Poi atsa, autorii sesizarilor, reprezentantului Presedintelui Republici
Mol dova, domul ui M hai Pet rache, consilier prezi denti al , si

reprezentantul ui  Guvernul ui, dommului Val eriu Daraban, vicem nistru de
stat, potrivit art. 135alin. (1) lit. a) din Constitutie si art. 4 alin.
(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 8 a exam nat in
sedintad plenara publica dosarul privind controlul constitutionalitati
Decretelor Presedintelui Republicii Mldova nr. 116-11 si 117-11 din 7
aprilie 1997.

Tenei pentru exam narea dosarului conformart. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutional s au servit sesizarile deputatilor in
Parl anentul Republicii Ml dova Valentin Dol ganiuc, |on Neagu, Eugeniu
Girla si  Petru Poiats, acceptate spre examinare in fond si incluse 1in
ordinea de zi prin Decizia Curtii Constitutionale din 26 mai 1997

in procesul examnsrii prelimnare a sesizarilor deputatilor in
Parl anent nominalizati, Curtea Constitutional s a solicitat si a primt
punctul de vedere pe nargi nea sesizarilor de |a Presedintele Republici
Mol dova, @uvern, Mnisterul Afacerilor Interne, Mnisterul Justitiei,
Procuratura General 3, Mnisterul Securititii Nationale si Conisia
juridicsa, pentru numiri si inunitati a Parlamentul ui Republicii Ml dova.
Curtea Supremsi de Justitie nu a conmunicat Curtii Constitutional e punctu
sau de vedere

Exanmi nind sesizarile 1in cauzi, materialele dosarului si argunentel e
par til or expuse in proces,

Curtea Constitutional &

a constatat:
1. La 7 aprilie 1997 Presedintele Republicii Ml dova a enis Decretu

nr. 116-11 "Cu privire l|la Departamentul pentru Conbaterea Crinei
Organi zate si Coruptiei" prin care a aprobat Regul ament ul
Departanmentul ui  pentru Conbaterea Crinei Organizate si  Coruptiei (in
continuare - Departanent, Regul ament). Conform Decretului prezidenti al

si al Regulanentului aprobat, Departanentul este infiintat de catre
Guvern pe |lingda Mnisterul Afacerilor Interne si este subordonat
adm nistrativ sefului statului, iar operativ - mnistrului afacerilor
interne. Departanmentul este un organ special de cercetare penals si
anchet s prelinmnara in cauzele ce tin de crima organizati si de coruptie.
Conformart. 6 1lit. a) din Regulanent atributiile principale ale



Departanmentul ui sint prevenirea si conbaterea infractiunilor ce tin de
crima organi zata si coruptie.
in exercitarea atributiilor, Departamentul este in drept s& cul eags

informatii; s& urmireasca vizual, s3 urnareascia si sa se docunenteze cu
aj ut or ul metodelor si nijloacelor tehnice noderne; s& controleze
coletele postale; s& intercepteze convorbirile telefonice si alte
convorbiri; s& culeagsd infornmatii de pe canal el e tehnice de conuni cati

etc. (art. 7 din Regul ament).
Potrivit Regul amentului (art. 8) Departanentul este condus de un
sef, care este numit 1in functie si eliberat din functie de catre

Presedintel e Republicii Mldova, la propunerea Primului mnistru
contrasemmat & de ministrul afacerilor interne.
Conform art. 2 din Decret G@uvernul este obligat s& prezinte

Parl anentul ui  propuneri pentru nodificarea si conpletarea Codului de
procedursa penald si  Legii nr. 45-XI11 din 12 aprilie 1994 privind
activitatea operativa de investigatii si sa faca nodificari in structura
si statele de personal ale Mnisterului Afacerilor Interne, inpuse de
preluarea de Departanmentul nentionat a atributiilor de conbatere a
crimei organizate si coruptiei

Prin Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 117-11 din 7
aprilie 1997 1in functia de sef al Departanentului pentru Conbaterea
Crinmei Organizate si Coruptiei este numit dommul Nicol ae Al exei

2. La 8 mai 1997 deput ati i in Parlamentul Republicii Mol dova
Val entin Dol ganiuc, lon Neagu, Eugeniu Girl & si Petru Poiati au sesizat
Curtea Constitutional & asupra neconstitutionalitatii Decretul u
Presedintelui Republicii Mldova nr. 116-11 din 7 aprilie 1997 "Cu
privire la Departanmentul pentru Conbaterea Crinei O ganizate si
Coruptiei”, iar la 12 mai 1997 deputatul in Parlanent Val entin Dol gani uc

a sesi zat Curtea Consti tuti onal & asupra neconstitutional it ati
Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr. 117-11 din 7 aprilie
1997 "Cu privire la nunirea domul ui Nicolae Al exei un functia de sef a
Departamentul ui pentru Conbaterea Crinmei Organizate si Coruptiei".

3. Dat fiind faptul c& anbele sesiz&ri privesc aceeasi problens
Curtea Constitutgional s prin Decizia din 26 mai 1997 a di spus conexarea
dosar el or.

4. Grupul de deputati contesta constitutionalitatea Decretelor nr
116-11  si nr. 117-11 din 7 aprilie 1997 pe notiv c& acestea sint em se
cu incdal carea raporturilor constitutgionale dintre puterea |egislativa si
cea executiva, prevazute 1in art. 6 din Constitutie. In sesizari se
sustine, de asenenea, c3 Departanentului 1ii sint atribuite un sir de

drepturi, care, prin derogare de la nornele Legii privind activitatea
operativa de investigatii nr. 45-XI1l din 12 aprilie 1994 si ale Codulu
de procedura penal 8, | ezeaza drepturile si libert&tile fundanental e ale

omul ui, consfintite de Constitutie.

in sesizarea domului Val entin Dol gani uc, deputat in Parlanent, se
sustine c& nunmirea domului N colae Alexei in functia de sef a
Departanmentul ui de catre seful statului contravine art. 88 lit. d) din
Constitutie, care prevede ca Presedintele nuneste in functii publice
doar in condi tiile previzute de |ege

5. Luarea unei hotariri asupra dosarului in cauzd inpune Curti
Constituti onal e exam nar ea ur mat oarel or probl ene: daca Decretel e
Presedintelui Republicii Ml dova contestate sint emise in confornitate
cu principiul constitutional <consfintit in art. 6 din Constitutie
(separatia si colaborarea puterilor); daci Decretul nr. 116-11 din 7
aprilie 1997 si  Regulanentul, ca parte conponenta a Decretulu
nmenti onat, corespund prevederilor art. 107 alin. (2) din Constitutie,
Legii Republicii Mdldova cu privire la Guvern si Legii nr. 900-XlI
di n27 iunie 1996 privind conbaterea coruptiei si protectionismului; daca
Regul amentul aprobat de catre seful statului corespunde prevederil or
art. 124 alin. (1) si (3) si art. 125 alin. (5) din Constitutie si Legi
nr. 902-XI1 din 29 ianuarie 1992 cu privire la Procuratursa (art. 13).

6. Curtea Constitutional & consi der & i ndi scutabil & necesitatea
intreprinderii unor masuri organi zatorice, econonico-financiare si de
drept pentru conbaterea crinei organizate si coruptiei. Aceste masuri,



insa, trebuie sa fie luate nunmai in limtele si in conditiile legii

7. Inart. 1 alin. (3) din Constitutie este proclamat ci& Republica
Mol dova este un stat de drept, denocratic, in care demmitatea onul ui
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitaitii umane,
dreptatea si  pluralismul politic reprezints valori suprenme si sint
garantate. Notiunea "statul de drept" semmifica subordonarea statulu
fata de lege. Nimeni - persoana fizica, persoana juridics sau autoritate
publica - nu poate fi mai presus de | ege.

8. Elaborarea si aprobarea directiilor principale ale politici
i nterne si  externe a statului constituie atributii de bazia ale
Parlanentului (art. 66 lit. d) din Constitutie). Aceasta inseami ca&
Parl amentul nu poate fi inl sturat de |l a exercitarea nasurilor indreptate
spre asigurarea ordinii publice in tara.

Prin Decretul Presedi nt el ui nr. 116-11 din 7 aprilie 1997
Parlanentul a fost, de fapt, lipsit de exercitarea atributiilor de
el aborare a acestor masuri.

9. Analizind continutul Decretului prezidential nr. 116-11 din 7
aprilie 1997 si al Regulanentului, aprobat de seful statului, Curtea
Constitutgional & constata ca Departamentul creat este o noud autoritate
central & specializatsa, care exercita functii publice de interes

nati onal . Aceasta concl uzie se intenei azid pe urmstoarel e:

Departanmentul pentru Conbaterea Crinei Organizate si Coruptiei este
infiingtat pe Iingd Mnisterul Afacerilor Interne; seful Departanentulu
se nuneste in functie de ca&tre Presedintele Republicii Ml dova;
Departanmentul participd |a elaborarea actelor nornmative; 1in cadru
Departamentul ui functi oneaza un consiliu conmpus din 9 nenbri; dispune de
un aparat central de 139 unitati si  subdiviziuni teritoriale; in
exercitarea atributiilor Departamentul intretine relatii de col aborare
cu serviciile sinlare din alte tari, cu organizatiile internationale

ale politiei; Departamentul este persoani juridica, are stanpilda cu
i magi nea Stenei de Stat si cu denunmirea proprie, hirtie cu antet si cont
bancar; Departanmentul este subordonat adninistrativ Presedintelu
Republicii Mol dova.

Decretul Presedintel ui Republicii Mol dova, de fapt, prevede
reor gani zar ea structurii si nodificarea functiilor M ni sterulu
Afacerilor Interne a carui activitate este orientata spre ocrotirea
drepturilor si libertatilor onului. Totodats, e de nentionat ca
aplicarea dispozitiilor art. 7 din Regul ament pot duce la restringerea
exerci ti ul ui acestor drepturi, inclusiv a dreptului Ila siguranta
persoanei, la viata intimg, famliald si privati, la inviolabilitatea
domiciliului, la secretul corespondentei(art. 27, 28, 29, 30 din

Constitutie).

in conformitate cu art. 6 1lit. d) din Regulanent, Departanentu
coordoneaza activitatea subdiviziunilor Mnisterului Afacerilor Interne,
ceea ce tine in exclusivitate de conpetenta ninistrul ui

Conform Decretului nr. 116-11 din 7 aprilie 1997 Departanentul
mentionat a preluat de la Mnisterul Afacerilor Interne atributiile de
conbatere a crinei organizate si coruptiei, ceea ce 1in realitate

inseamms c¢& a fost «creat un nou organ administrativ specializat.
Potrivit art. 107 alin. (2) din Constitutie, in scopul conducerii
coordonarii si exercitarii controlului in doneni ul organizarii econom ei

si in alte donenii, care nu intra nemjlocit in atributiile
mnisterelor, alte autoritati administrative se infiinteaza nunmai 1in
conditiile legii. Constituirea departanmentelor este reglenentata de

Legea Republicii Ml dova cu privire la Guvern, conformart. 22 al careia
departanentel e specializate se infiinteaza de catre Parlanment Ila
propunerea Prinului ministru, iar sefii departanentelor se nunmesc 1in
functie de Quvern. In confornmitate cu Legea nentionats, GQGuvernu
stabileste functiile mnisterelor, departanentelor si ale altor organe
si organi zatii, conduce activitatea lor si aproba regul anentel e
m ni sterel or, departanmentelor, serviciilor si inspectoratelor de stat
(art. 10 si 20 din Legea Republicii Ml dova cu privire la Guvern).

in preanbul ul Decr et ul ui nr. 116-11 din 7 aprilie 1997 se
nmenti oneazs c¢ci& el este enis in temeiul art. 87 alin. (4) din



Constituti e, art. 5 din Legea privind conbaterea coruptiei si
protectionisnului si al art. 10 din Legea securitatii statului

Potrivit art. 87 alin. (4) din Constitutie, Presedintele Republici
Mol dova este in drept s& ia masuri pentru asigurarea securitagi
nationale si a ordinii publice, dar numai in limtele si in conditiile
legii. Referitor la art. 5 din Legea privind conbaterea coruptiei si
protectionisnmului si art. 10 din Legea securitatii statului, ele nu
contin norne, care ar abilita seful statului cu dreptul de a constitui
departanmente specializate si de a aproba regulanmentele lor. Potrivit

art. 10 lit. d) din Legea securitatii statului nr. 618-XIIl1 din 31
octonbrie 1995, Presedintel e Republicii Mol dova instituie si
adm ni streaza, in confornitate cu legislatia, organe consultative pentru
probl enel e asigurarii securitatii statului. Prin urmare, Curtea
Constitutional & consideri ca Decretul nr. 116-11 din 7 aprilie 1997 si
Regul anent ul aprobat de «catre seful statului contravin nu nunai

prevederilor art. 6 si art. 107 alin. (2) din Constitutie, dar si
| egi | or sus-nenti onate.

10. Decretul si Regulamentul in discutie nu pot fi recunoscute
constitutionale si din alte considerente:

potrivit art. 18 din Regul anent supr avegher ea respect ari
| egislatiei de catre colaboratorii Departamentul ui este exercitata de
Pr ocur or ul General sau de wun procuror, special inputernicit de
Pr ocur or ul General . Curtea Constitutionalda considera ca aceast &

prevedere din Regul ament contravine dispozitiilor art. 124 alin. (1) si
(3), art. 125 alin. (5) din Constitutie, care prevad ca in exercitarea
atributiilor procurorii se supun nunai legii. Organizarea, conpetenta si
modul de desfisurare a activitatii Procuraturii sint stabilite prin
Legea cu privire la Procuratursd. Conformart. 13 din Legea sus-numit 3,

numsrul lucratorilor din procuraturile teritoriale si specializate este
det er m nat de Procurorul General. 1In structura organizatorici a
Departanmentul ui sint prevdzute 3 directii si 10 servicii specializate.

In efectivul aparatului central si in subdiviziunile teritoriale ale
Departanmentul ui se prevad 333 col aboratori. Evident, un procuror nu va

fi in stare sa exercite supravegherea executdarii exacte si uniforme a
| egilor de catre col aboratorii Departanentul ui

Prin urmare Departamentul, investit de catre seful statului cu
atributii exceptionale, de fapt, este scos de sub supravegherea

procur orul ui

11. De asenenea, este necesar de remarcat ci art. 23 din Regul anent
prevede c& dispozitiile art. 6 lit. a) si b), precumsi ale art. 7 lit.
g), h) si i) din Regulanment se pun in aplicare de la data intrarii 1in
vigoare a Legii pentru nodificarea si conpletarea art. 107 din Codul de
procedurs penal & si art. 6 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea
operativa de investigatii

Curtea Constitutional & considersa ca dispozitiile art. 23 din
Regul anment constituie, de fapt, o propunere Parlanentului, organ
reprezentativ supremsi legislativ, si nodifice si s& conpleteze legile
sale in confornmitate cu actele normative adoptate de catre puterea
executiva. Evi dent prevederile Regulanmentului la acest capito
contravin princi pi ul ui separ ati ei puterilor 1in st at, deoar ece
autoritatile publice centrale (legislativa, executivid) sint organizate
si functioneazs, conformlegislatiei, ca "parti" relativ independente
al e unui a si aceluiasi sistem

Pentru consi derentel e expuse nmi sus este neconstitutional @ si
Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 117-11 din7 aprilie 1997
"Cu privire la nunirea domului Nicolae Al exei in functia de sef a
Departamentul ui pentru Conbaterea Crinei Organizate si Coruptiei”

De asemenea, este de remarcat c& la 26 mai 1997 intru executarea
Decretul ui Presedintelui Republicii Mldovanr. 116-11 din 7 aprilie 1997
Guvernul a adoptat Hotarireanr. 479, prin care a aprobat structura
organi zatoricsd a Departamentului pentru Conbaterea Crinei O ganizate si
Coruptiei si  a nodificat unele hotariri ale sale, adoptate anterior
Constitutionalitatea Hotaririi CGuvernului nr. 479 din 26 nmai 1997
depinde intru totul de constitutionalitatea Decretului nr. 116-11 din 7



aprilie 1997 contestat. Deoarece decretul nentionat contravine Legii
Supreme, prin urnmare, si Hotarirea Guvernului nr. 479 din 26 mai 1997
este neconstitutional &.

Pentru notivele aratate, in tenmeiul art. 135 alin. (1)lit. a) din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 3,
art. 6 alin. (3) si art. 62 din Codul jurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA

HOTARASTE:

1. Decl ari neconstitutionale:

a) Decretul Presedintel ui Republicii Mldova nr. 116-11 din 7
aprilie 1997 "Cu privire la Departanentul pentru Conbaterea Crinei
Organi zate si Coruptiei", prin care a fost aprobat Regulanentul
Departanmentul ui pentru Conbaterea Crinei Organizate si Coruptiei;

b) Decretul Presedintel ui Republicii Mldova nr. 117-11 din 7

aprilie 1997 "Cu privire la numirea domul ui Nicolae Al exei in functia
de sef al Departamentului pentru Conbaterea Crinei O ganizate si
Coruptiei";

c) Hotarirea Guvernului Republicii Mldova nr. 479 din 26 mai 1997
"Cu privire la Departanentul pentru Conmbaterea Crinei Organizate si
Coruptiei".

2. Prezenta Hotarire este definitivi, nu poate fi atacati, intria in
vigoare l|la data adoptarii si  se publicda in Mnitorul Oicial al
Republicii Mol dova.

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 21 iulie 1997.
Nr. 23.



