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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT presedinte

Ni col ae CHI SEEV j udecat or - raportor
M hai COTOROBAI - judecsator

Ni col ae OSMOCHESCU j udecat or

Gnheor ghe SUSARENCO j udecat or

I on VASI LATI j udecat or - raportor

cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, autorului sesizarii
Victor Cecan, deputat 1in Parlanment, presedintele Conmisiei juridice,
pentru numiri si inunitati, conducindu-se de prevederile art. 135 alin.
(1) [lit. b) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25 1lit. @)
si art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionals a
exam nat in sedintid publica dosarul privind interpretarea art. 114 din
Constitutie.

In procesul exanminirii prealabile a sesizirii au fost studiate
nornele legislatiei speciale, actele codificate, ce au incidentd asupra
probl emei in cauzs, precum si notivele invocate in sesizare.

Audiind informatia judecatorilor-raportori, argunentele autorulu
sesizarii, exam nind naterial el e prezentate,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA
a constat at:
1. Tenei pentru exam narea dosarului, conformart. 25 [it. g) din
Legea cu privire la Curtea Constitutional da, a servit sesizarea domulu
Victor Cecan, deputat 1in Parlament, presedintele Comisiei juridice,

pentru numri si inmunit&ti, privind interpretarea art. 114 din
Constitutie.

in sesizare se sustine ci practica aplicarii |egislatiei Republici
Mol dova, in special a nornmelor Codului cu privire la contraventiile
adm nistrative, denotd cid un sir de contraventii admnistrative sint

exam nate de organele care nu au atributii de autoritate judecatoreasca
Acest e organe sint in drept s& aplice sanctiuni admnistrative,
previdzute de Codul cu privire la contraventiile adninistrative

Parl anentul a adoptat o serie de acte legislative prin care a
restrins dreptul unor organe, ce nu fac parte din sistenul judecatoresc,
de a exam na cauze admnistrative si de a aplica sancti uni
adm nistrative. Aceasta activitate legislativa a Parlanmentului nu este
insd sustinuta de wunele autoritati publice. Astfel, in Parlanment au
parvenit un sir de proiecte de legi cu privire la contraventiile
adm nistrative, in care se propune restabilirea dreptului organelor
extrajudecatoresti de a exam na dosarele adninistrative si de a aplica
sancti uni adm ni strati ve.

Avind in vedere c& asupra problenei abordate in sesizare nu exista
un punct de vedere comun, iar jurisdictia admnistrativa este o ranuri
de drept conplicata si nultiaspectualda, autorul sesizarii solicita
interpretarea art. 114 din Constitutie sub urmitoarel e aspecte:

- daca examinarea dosarelor administrative poate fi considerata
drept inf&ptuire a justitiei in nunele legii

- dacs sint in drept autorit&tile publice sau alte organe centrale
si de specialitate ale statului, care nu fac parte din sistenul
judecatoresc, si infaptuiascid justitia in nunele |legii pe baza dosarel or



adm ni strative instrunentate.

2. Art. 114 din Constitutie stipuleazd c3 justitia se infiptuieste
in nunele legii numai de instantele judecatoresti.

Justi tia este un gen de activitate juridica deosebit. Sensul ei este
dezviluit in legaturi sistematica cu nornele art. 6, 20, 21, 22, 115,
116, 117, 119, 120 din Constitutie.

Noti unea de "justi tie" si notiunea de "putere judecitoreascsd”
consfintite in Constitutie, nu sint identice.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea privind or gani zar ea
judecatoreasca, puterea judecatoreasca este independents, separata de
put er ea legislativia si puterea executiva, are atributii proprii

exercitate prin internediul instantelor judecdtoresti, in confornmitate
cu principiile si dispozitiile prevazute de Constitutie si de alte acte
normati ve, ceea ce inseamma c& societatea si statul inputernicesc
autoritatile judecatoresti sa infaptuiasca justitia.

Conformart. 115 alin. (1) si (2) din Constitutie si art. 15 alin.
(1) si (2) din Legea privind organi zarea judecatoreascs, instantele
judecatoresti, care exercita puterea judecstoreascd si  infaptuiesc
justitia in numele legii sint Curtea Supremi de Justitie, Curtea de
Apel, tribunalele si judecatoriile, care au urmitoarel e caracteristici

- origine |egal s;

- permanenta

- sint organe cu jurisdictie obligatorie;

- aplica principiul contradictorialitatii si nornmele de drept.

Fornmel e de infaptuire a justitiei sint judecarea de catre instantele
judecatoresti a tuturor cauzelor privind raporturile juridice, civile,
adm nistrative si penale, precumsi orice alte cauze pentru care |egea
nu stabileste o alta conpetenta (art. 4 alin. (2) din Legea privind
or gani zar ea j udecat or easca) . Acest e i nstante j udecatoresti au
inputerniciri diferite si infiptuiesc justitia in forme procesuale
di ferenti at e.

O parte conponent 3 a sistenului judecitoresc o constituie instantele
judecatoresti econom ce, nentionate in art. 9 din Legea cu privire Ila
instantel e judecitoresti economice, care infaptuiesc justitia prin
sol uti onarea cauzelor <ce au drept obiect relatiile econonice dintre
persoanel e fizice si juridice

Dezbaterile judiciare se desfasoars in baza principiilor de
procedura, consfintite in Constitutie si Legea privind organizarea
j udecat or easca.

Apirarea judiciara se referd nu nunmai |la drepturile fundanentale ale
omului, ci si la drepturile asigurate prin lege si alte acte nornative.

Apararea judiciara i ncl ude de asenenea examinarea de catre
instantel e judecitoresti a cauzelor ce izvorasc din raporturi juridice
admi ni strative. Dosarele din aceasta categorie cuprind un sistem conpl ex
de interrelatii ce izvorasc in procesul organizarii si infaptuiri
puterii executive 1in stat. Art. 230 din Codul de procedurs civila
stipul eazs cauzele ce izvorasc din raporturile juridice admnistrative,
care se judeca de instantel e judecstoresti

Majoritatea lor o constituie cererile de percepere de |a cetateni a
restantel or de inpozite, de autoinpunere a popul atiei satesti si de
asigurare obligatorie, precum si plingerile inpotriva actiunilor
nel egitime ale organelor administratiei publice, intreprinderilor
institutiilor, organizatiilor si persoanelor cu functii de raspundere
al e acestora, savirsite cu 1incalcarea legii sau cu depssirea
inputernicirilor, ce | ezeazs drepturile persoanelor fizice si juridice.

Cu toate c3 aceste cauze se exanineazi de instantele judecatoresti
conform regulilor generale din Codul de procedurs civila, ele nu pot fi
considerate ca actiuni civile. Drept tenei procesual pentru intentarea
acestor cauze administrative servesc cererile si plingerile, depuse 1in
conditiile legii.

bl i ectul probatiei circunstantel or contestabile este strict indicat
in lege si se reduce la verificarea de catre instantel e judecatoresti a
legalitatii actelor organel or adm nistratiei publice si persoanelor cu
functii de raspundere.



Aceste si alte particularitati procesuale ale unor astfel de cauze
adm nistrative au deternminat separarea lor intr-un titlu aparte cu
denunirea de "Procedura cauzelor ce izvorasc din raporturi juridice
adm ni strative"

Una din fornmele inportante si specifice de apsrare a drepturilor si
libertatilor cetatenilor o constituie exam narea de catre instantele
judecatoresti a cauzelor cu privire la contraventiile adm nistrative.
Natura juridicsd a acestor cauze este definita de Codul cu privire la
contraventiile adnministrative

Legislatia cu privire la contraventiile adm nistrative constsd din
Codul cu privire la contraventiile admnistrative si alte acte
normative, adoptate de Parlanent, de Guvern si de organel e adm nistrari
publice locale, potrivit conpetentei |or

Cauzele cu privire la contraventiile admnistrative sint exaninate
de:

- conmisiile adm nistrative de pe 1ingd organele executive ale
adm ni strati ei publice |ocale;

- organele afacerilor interne, departamentele si inspectoratele de
stat, de alte organe (persoane cu functii de raspundere) abilitate;

- judecatoriile raionale, de sector, nunicipiale.

Numarul cauzelor cu privire la contraventiile adnmnistrative este
considerabil si are tendinta de a se mmjora.

Contraventiile adm nistrative cuprind diferite donenii

- protectia nmuncii si ocrotirea sanatatii popul ati ei

- ocrotirea nediului inconjuridtor, a nonunentelor de istorie si
cul tursg;

- conertul, finantele si industria nestesugurilor

- gospodsria comunal 3 si de |l ocuinte si cel de anenaj ari

- industria, folosirea energiei termce si electrice;

- agricultura, incalcarea regulilor sanitaro-veterinare;

- transporturile, gospodaria rutierd si teleconunicatiile, precum si
contraventiile adnministrative ce atenteazi |la proprietate, la ordinea
publicg, la nodul stabilit de administrare, la inf&ptuirea justitiei

in capitolele 16 si 21 din Codul cu privire la contraventiile
adm nistrative sint determ nate conpetenta si nodul de examinare a
cauzelor cu privire la contraventiile adm nistrative.

Legi slatorul a stabilit conpetenta fiecarui organ (fiecarei persoane
cu functie de raspundere), inputernicit s& exam neze cauzele cu privire
la contraventiile adm nistrative, a aprobat nonmencl atorul acestor cauze
si tipurile de decizii pronuntate (art. 269).

In vederea asigurarii legalitatii la aplicarea masurilor de
i nfluenta pentru contraventiile adnministrative este necesar ca:
procedura 1in cauzele cu privire la contraventiile administrative sa se
inf 3ptuiasca in conditiile respectarii cu strictete a legalitatii
aplicarea misurilor de influentd adm nistrativid de catre organele si
persoanele cu functii de r&spundere abilitate si se faca in linitele
competentei lor, in stricta conformitate cu |egislatia.

Este inportant si faptul c& toate deciziile organelor (persoanelor
cu functii de raspundere) asupra cauzelor cu privire la contraventiile
adm nistrative pot fi atacate, depunin-du-se o plingere la judecatoria
raional 8, de sector, nunicipali adicd pot fi supuse controlulu
judiciar (art. 274 din Cod).

Procurorul raionului, sectorului sau runicipiului de asenenea poate
contesta deci zia asupra cauzei cu privire la contraventia administrativa
(art. 276 din Cod).

In cadrul examinsrii plingerii sau protestului inpotriva deciziei
asupra cauzei cu privire la contraventia admnistativa i nstanta
judecatoreasca verifica legalitatea si teneinicia deciziei pronuntate.
Aceasta face posi bi | & apararea persoanei inpotriva incal cari
neinteneiate a drepturilor si libertatilor ei constitutioanle, creeaza
garantii suplinentare de asigurare a legalitatii

O particularitate principiald a examnarii de csdtre judecatoriile
raionale, de sector si nmunicipale a plingerii sau a protestulu
inpotriva  deciziei asupra cauzei cu privire la contraventia



adm nistrativa o constituie faptul ca hotarirea instantei judecsatoresti
care exam neazi pl ingerea sau protestul, este definitiva (art. 273 alin.
2 din Codul «cu privire la contraventiile adnmnistrative), adica se
exam neazd numai la o instanti judecatoreasca

Posibilitatea de a ataca decizia judec&toreascs asupra cauzelor cu
privire la contraventiile adnministrative in instanta judecatoreasca
ierarhic superioard ar constitui o garantie eficienta a respectari
drepturilor cetateanului inpotriva actiunilor si deciziilor ilegale ale
organelor de stat si persoanelor cu functii de r&spundere. Aceastsa
restrictie a dreptului de a ataca astfel de decizie ar insemma scoaterea
aproape totali de sub control a deciziilor enise de judecitoriile din
i nstanta j udecat or easca inferioara. Curtea Constitutional & prin
Hot sarirea nr. 20 din 16 iunie 1997 a constatat cad aceste restricti
contravin art. 20 din Constitutie.

Faptul c& Procurorul General si adjunctii lui au posibilitatea de a
inainta in nod extraordinar |la Curtea Suprems de Justitie un recurs
inpotriva deciziilor instantelor judecitoresti, care au exaninat Ila

r indul lor plingerea si protestul inmpotriva hotaririi organul u
(persoanelor cu functii de raspundere) asupra cauzei cu privire la
contraventiile admnistrative, precumsi faptul c& procurorul ierarhic

superior are posibilitatea de a inainta recurs inpotriva unor astfel de
hot ariri pe cale extraordinara (art. 282/9 din Cod), nu scad din
acui tatea problenei in cauza

Contestarea in aceste cazuri a hotaririlor judecatoriilor, emse in
prima instants, este necesar si se studieze cu nminutiozitate, pentru a
se el abora netodel e coresapunzitoare de regl enmentare a ei

Relatiile dintre cetitean si stat, in persoana organel or de stat, au
un caracter conplex si nultiaspectual. Aceasta chestiune este actual & si
i npune ciutarea cdiilor adecvate de rezolvare. In nulte tari existd un
sistem al organelor administrative de justitie, insid experienta |or
arata ca nu orice conflict admnistrativ este dat in conpetenta lor, c
isi gaseste rezolvarea de catre organel e respective

Curtea Constitutionala considerd ca exanm narea de catre instantele
j udecatoresti a cauzelor ce izvorasc din raporturile juridice
adm nistrative, a cauzelor cu privire la contraventiile adninistrative,
precum si  exam narea plingerilor si protestelor inpotriva deciziilor
asupra cauzelor cu privire la contraventiile adninistrative este o forms
de infaptuire a justitiei. Totodats, hotaririle organelor, care nu au
atributii de autoritate judecstoreascs, luate asupra cauzelor cu privire
la contraventiile adninistrative nu constituie infaptuirea justitiei

Pentru notivel e expuse, conducindu-se de art. 26 alin. (1) si (2),
art. 27 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 66, 69 si
70 din Codul jurisdictiei constitutionale,

CURTEA CONSTI TUTI ONALZ
HOTARASTE

1. Examinarea 1in fond de catre instantele judecatoresti a cauzel or
ce izvoradsc din raporturile juridice adm nistrative, a cauzelor cu
privire la contraventiile administrative, precum si exam nar ea
pl ingerilor si protestelor inpotriva deciziilor asupra cauzelor cu
privire la contraventiile administrative este o forms de inf&ptuire a
justi tiei

2. Hotsaririle organelor, care nu au atributii de autoritate
judecatoreascs, luate asupra cauzelor cu privire la contraventiile
admi nistrative nu constituie infaptuirea justitiei

3. Conformart. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional3a
prezenta Hot arire nu poate fi atacats, este definitivg, intra in vigoare
la data adoptarii si se publicd in "Monitorul Oicial al Republici
Mol dova"

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT



Chi si nau, 23 iunie 1997.
Nr. 21.



