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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT
Ni col ae CH SEEV

presedinte
j udecat or - raport or

M hai COTOROBAI - judecator

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator

I on VASI LATI - judecator-raportor

cu participarea Ludnmilei Zadorojnii, grefier, domilor N colae
Andronic, lon Suruceanu, autorii sesizarii, deputati in Parl anentul
Republicii Ml dova, domului M hai Petrachi, consilier prezidential, -
reprezentantul Presedintelui Republicii Mldova, si domului M hai
Morari, vicemnistru al economei si refornelor, - reprezentantu

Guvernul ui, a exam nat, potrivit art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie
si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutional g,

in sedi nta pl enar & publica dosar ul privind controlu
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Mbdldova nr
10-11 din 22 ianuarie 1997 si a Hotaririi CQuvernului nr.28 din 3

februarie 1997.

Tenei pentru exam narea dosarului au servit sesizarile domilor
Val eriu Mat ei , Ni colae Andronic si  lon Suruceanu, deputati in
Parl anentul Republicii Mbldova, prezentate conformart.24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutional 3, acceptate spre exam nare in
fond si incluse in ordinea de zi prin Decizia Curtii Constitutionale din
11 martie 1997

In procesul exanminsrii prelinminare au fost solicitate si prinmte
punctel e de vedere pe nargi nea sesizarilor de |a Presedintele Republici
Mol dova, Comisia juridica, pentru numri si inmunitati si Conisia pentru
buget si  finante ale Parlanentului, Mnisterul Finantelor, Mnisteru

Muncii, Protectiei Sociale si Famliei, precumsi de la Consiliul
Federati ei CGenerale a Sindicatel or

Guvernul Republicii Mldova nu a conunicat punctul siu de vedere
asupra probl enel or abordate in sesizari.

Exani nind in f ond materialele anexate |a dosar si audi i nd

argunmentel e partgilor in proces,

Curtea Constitutional &

a constatat

La 22 ianuarie 1997 Presedintele Republicii Ml dova a enis Decretu
nr. 10-11 "Cu privire la nasurile urgente de aneliorare a situatiei
soci al -economice". In art. 1 alin. (1) si (2) din Decret se consideri ca
sarcini prioritara achitarea platilor pentru pensionari si salariagi. In
acest scop GQuvernul a fost obligat si& elaboreze si s& prezinte
Parl anentul ui  un program de nasuri organi zatorice, econom co-financiare
si juridice, avind ca obiectiv plata integrala, in ternen de 1 luna - a
pensiilor si salariilor curente, iar in ternen de 15 luni - a pensiilor
si salariilor restante, nominalizind organele si persoanel e responsabile.

La 3 februarie 1997 Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 28 "Despre
actiunile imediate de realizare a Decretului Presedintelui Republici
Mol dova "Cu privire la masurile urgente de ameliorare a situatiei
soci al -economice". In pct. 5 alin. 4 si 5 din Hotirirea nentionati se
prevede c& conitetele executive raionale si prinmdriile municipiilor
Chisinau si Balti, admnistratia Unitatii Teritorial-Admnistrative



Gigauzia (Gagauz-Yeri) sint obligate sa intreprindda masuri pentru
achitarea, pinad la 1 iulie 1997, a restantelor la salarii pentru anul

1996. Mnisterul Finantelor si Mnisterul Miuncii, Protectiei Sociale si
Fam liei sint obligate, incepind cu 1 mai 1997, s& asigure un suport
financiar, de <cel putin 25 mn. lei lunar, in vederea achitari

restantel or | a pensii pentru anul 1996, in urnmitoarel e ternene:

pinid la 1 iulie 1997 - pe lunile martie-iunie;

pind la 1 octonbrie 1997 - pe lunile iulie-august;

pind la 1 ianuarie 1998 - pe lunile septenbrie-octonbrie;

pinid la 1 martie 1998 - pe luna noienbrie;

pinid la 1 mai 1998 - pe luna decenbrie

La 24 februarie 1997 Valeriu Matei, deputat in Par | anent u
Republicii Mldova, ("Blocul Taranilor si Intelectualilor") a sesizat

Curtea Constitutionals asupra neconstitutionalitatii art. 1 alin. (2)
lit. a) din Decretul Presedintelui Republicii Mldova nr. 10-11 din 22
ianuarie 1997 si a pct. 5 alin. 4 si 5 din Hotarirea Guvernului nr. 28
din 3 februarie 1997. In sesizare se sustine ca ternmenul de 15 | uni
stabilit in Decretul sefului statului si Hotarirea Guvernului pentru
plata pensiilor si salariilor restante, este excesiv de mare si va
afecta si mai nult nivelul de trai al populatiei Republicii Ml dova.
Aceste stipulari din Decretul prezidential si Hotarirea Guvernului, se
afirms 1in sesizare, contravin prevederilor art. 4 din Constitutie, art.
23 din Declaratia Universals a Drepturilor Omwlui, precum si Legi
salarizarii nr. 1305-XI1 din 25 februarie 1993 si Legii cu privire la
asigurarea cu pensii de stat in Republica Ml dova nr. 437-XIl din 27
decenbrie 1990, deoarece prin actele enuntate, de fapt, au fost
nodificate ternenele de plata a pensiilor si salariilor, lucru ce tine
excl usiv de conpetenta Parl anment ul ui

Asupra neconstitutionalitatii Decretului Presedintelui Republici
Mol dova nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997 si Hotaririi Guvernului nr. 28
din 3 februarie 1997 in partile care prevad stabilirea ternmenelor de
plata a pensiilor si salariilor restante, Curtea Constitutional 8 a fost
sesizata la 28 februarie 1997 si de catre domii Nicolae Andronic si lon

Suruceanu, deputati in Parlanentul Republicii Mldova. In sesizare
autorii invoca 1in fond acel easi argunmente de neconstitutionalitate a
Decretului Presedintelui Republicii Mldova si a Hotaririi QGuvernul ui
care se contin si  in sesizarea domului Valeriu WMatei, deputat 1in
Par | arment .

Intrucit anbele sesi zari abordeazs acel easi probl ere Curtea

Constitutional 5, in baza art. 43 din Codul jurisdictiei constitutionale,
prin Decizia din 11 martie 1997, a di spus conexarea dosarel or

Avind in vedere analiza actelor normative si lucrarilor dosarul ui
Curtea Constitutional & reti ne urmitoarel e:

Potrivit art. 43 si 47 din Constitutie, oricare persoand are dreptu
la munca si statul este obligat s& ia misuri pentru ca orice oms& aibi
un nivel de trai decent. Art. 23 din Declaratia Universal & a Drepturilor
Onul ui, de asenenea, prevede ca orice om care nunceste, are dreptul la
0 retributie echitabila si satisfacatoare, care sa-i asigure lui si
famliei lui o existentd conformi cu demitatea unmani. Legea sal ari zari
nr. 1305-XII din 25 februarie 1993 si Legea cu privire la asigurarea cu
pensii de stat in Republica Ml dova nr. 437-Xl1 din 27 decenbrie 1990
garanteazi periodicitatea platii salariilor pentru orice luna trecuta in
luna inediat urmstoare, dar nu mai rar decit de 2 ori pe lung, si a
pl &tii pensiilor pentru fiecare |uni

in decursul ultimilor ani restantele la salarii si pensii au sporit,
ceea ce a dus la incalcarea drepturilor constitutionale ale cet&tenilor
fapt nentionat si de autorii sesizarilor. Statul, in confornmitate cu
di spozitiile art. 47 din Constitutie, este obligat sa ia nasurile
necesare pentru respectarea intocmai a drepturilor fundanentale ale
cet steni |l or Sai . Potrivit art. 79 alin. (2) din Consti tutie,
Presedintele Republicii Mdldova nu numai c& depune juranintul in fata
Parlanmentului si a Curtii Constitutionale cid va respecta Constitutia si



legile tarii, dar este obligat, in special, si& apere drepturile si
libertstile fundanent al e ale onmului. 1In acest cont ext Curtea
Constitutional & consi der & ca eniterea Decr et ul ui Presedintelu
Republicii Mldova nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997 este 0 actiune pentru
exercitarea atributiilor sale de sef al statului

Inart. 1 alin. (2) 1lit. a) al Decretului prezidential se propune
Guvernului s3 elaboreze si sid prezinte Parlamentului un program de
mEsuri, care si prevadia plata pensiilor si salariilor restante in ternen

de 15 luni. Interpretarea textului art. 1 din Decret pernmite si se traga
concluzia ca seful statului nu a nodificat si nu a conpletat |egislatia
in vigoare privind periodicitatea platilor la pensii si salarii, ci, de

fapt, in <conformtate cu articolul 83 alin. (2) din Constitutie, a
consul tat Guvernul intr-o problenms urgents si de inportantd majora

Pentru consi derentel e expuse mai  sus nu pot fi recunoscute
neconstitutionale nici prevederile punctului 5 alineatele patru si cinc
din Hotarirea Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997. In Hotarire se
prevede achitarea, pinid la 1 iulie 1997, a restantelor la salarii pentru
anul 1996 si a restantelor |la pensii pentru anul 1996, pina la 1 nmmai
1998.

Potrivit art. 96 din Constitutie, Guvernul asigurs realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita conducerea general &
a admnistratiei publice, conform Programului siu de activitate,
accept at de Parlanment. Atributiile si sarcinile GQGuvernul ui sint

previdzute detaliat in Legea Republicii Mdldova cu privire la Guvern
adoptata la 31 nmai 1990. Prin urmare, adoptind la 3 februarie 1997
Hot arirea nr. 28, GQuvernul a executat Decretul sefului statului nr
10-11 din 22 ianuarie 1997, conformatributiilor sale prevazute de | ege,
in special de art. 10 alin. doi din Legea cu privire |la asigurarea cu
pensii de stat in Republica Ml dova nr. 437-XIl1 din 27 decenbrie 1990,
conform caruia de conpetenta Guvernului tin nu nunmai chestiunile
previdzute 1in Legea sus-nuniti, dar si alte chestiuni referitoare la
nodul de pl &tire a pensiilor.

Nu poate fi retinut ca argument de neconstitutionalitate a Hot ariri
Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997 nici trinmterea la stipularea din
art. 1 alin. (2) din Decretul Presedintelui Republicii Ml dova nr. 10-1

din 22 ianuarie 1997 c& "Quvernul va elabora si va prezenta
Par | ament ul ui pr ogr amul de mssuri, avind ca obiectiv si pl ata
restantelor la pensii si salarii". In art. 1 din Decret seful statulu
propune nmai nulte masuri in scopul continuarii refornelor economce de
orientare social 3, inclusiv nodificarea operativid a |egislatiei
economice, administrative, penale, schinbarea esentiald a politici
salarizarii, reformarea sistenelor existente de pensionare si protectie
social g etc. (art. 1 alin (2) lit. a), b), c) din Decret).

Prin urmare, sintagma  "QGuvernul va elabora si va prezent a

Parl anentul ui" este o clauza general i si se referi doar |la problenele, a
caror rezol vare, desigur, tine doar de conpetenta Par | anent ul u

(rmodi ficarea |legislatiei, schinbarea sistenmului de pensionare etc.).
Stabilirea termenelor de achitare a restantelor la pensii este o
obligatiune a executivului, conform Programului de activitate a
Guvernului pe anii 1997-1998, care prevede adoptarea unui grafic de
achitare a restantelor la pensii si salarii. Programul nentionat a fost
acceptat de «catre Parlanent la 24 ianuarie 1997 si, prin urmare,

graficul privind achitarea restantelor |la pensii si salarii nu necesita
si fie prezentat Parlanentul ui spre aprobare.

Ca rezultat al anal i zei conti nut ul ui Hot aririi in cauzi a
Guvernului, s-a constatat, ca atit ea, cit si Decretul prezidential nu
contin norme, care ar nodifica legislatia in vigoare privind sal ari zarea
si asigurarea cu pensii de stat. Ternmenele stabilite pentru achitarea

rest antel or la pensii si salarii nu constituie o nodificare a
periodicitatii platii acestora, stabilite prin lege, si nu pot fi
considerate nici ca o inghetare tenporarsd a pla&tilor respective.
Decr et ul Presedintelui Republicii Mdldova si Hotarirea CGuvernulu

denonstrezs c& aceste acte normative urmiresc doar scopul de a nobiliza
institutiile statale respective si intreprinda actiunile ce se inpun,



pentru a-si onora obligatiunile privind achitarea in nodul stabilit de
| egislatia in vigoare a salariilor si pensiilor, precum si a restantel or
la pensii si salarii ce s-au acunulat in anii 1994-1996

Pentru notivel e expuse Curtea Constitutionald nu poate retine

argunentel e din sesizari, potrivit carora Decretul Presedi ntelu

Republicii Moldova nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997 si Hotarirea
Guvernului  nr. 28 din 3 februarie 1997 incalca drepturile fundanental e
ale omului. Dreptul multor cet&teni ai republicii la primrea salariilor

si pensiilor in termenul stabilit de lege a fost incalcat ping la
adoptarea actel or normative contestate si se incalcd si in prezent. Deci
Decretul prezidential si Hotarirea Guvernului au scopul de a aneliora
situati a creat 3.

Curtea Constitutionala nu poate retine nici teza din sesizarea
domului  Valeriu Matei, deputat in Parlanent, prin care se sustine c3&
ternenele stabilite pentru achitarea pensiilor restante in actele
normati ve contestate vor afecta si mai nmult nivelul de trai a
popul atiei din Republica Mldova, deoarece in sedinta plenarid s-a
constatat ca din nonentul aplicarii misurilor previazute in actele
normative contestate restantele la pensii si salarii pentru 1996 s-au
redus.

Pentru considerentele expuse, in teneiul art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald si art. 60 din Codul jurisdictiei
constitutional e,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA

HOTARZASTE
1. Articolul 1 alineatul 2 litera a) din Decretul Presedintelu
Republicii Mldova nr. 10-11 din 22 ianuarie 1997 "Cu wprivire la
masurile wurgente de aneliorare a situatiei social-economce" si punctu
5 alineatele 4 si 5 din Hota&rirea GQuvernului nr. 28 din 3 februarie 1997
"Despre actiunile inediate de realizare a Decretului Presedintelu

Republicii Mldova "Cu privire la masurile urgente de aneliorare a
situati ei soci al -econom ce" sint constitutional e.
2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este

definitivid, nu poate fi atacati si se publicd in Mnitorul Cicial a
Republicii Ml dova in ternmen de 10 zile.

Presedintel e
Curtii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 10 iunie 1997
Nr. 19.

OPI NI E SEPARATA

In procesul exam nirii sesizarilor deputatilor in Parlanent Valeriu
Mat ei , Ni col ae Andr oni ¢ si I on Sur uceanu privi nd controlu
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997*,
Curtea Constitutionalda avea obligatiunea s& verifice corespunderea
actului normativ nominalizat cu prevederile constitutionale ce se refera
atit la separatia puterilor in stat, cit si la ap&rarea drepturilor
fundanmental e al e cetatenilor |a nunci, asistentid si protectie sociala.

In procesul exam nirii acestui caz era necesar, de asenenea, si se
tinad cont de urnmitoarele prevederi ale Constitutiei Republicii Ml dova:
art. 1 alin. (3), care stipuleazs ca Republica Ml dova este un stat de
drept, denocratic, in care demmitatea onului, drepturile si libertatgile
lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralisnul
politic reprezints valori suprenme si sint garantate; art. 4, care
prevede ca di spozi tiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordantad cu
Declaratia Universala a Drepturilor Onului, cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Mdl dova este parte, iar in cazu



neconcordantei intre pactele si tratatele cu privire la drepturile
fundanental e ale onului, |a care Republica Ml dova este parte, si legile
ei interne, prioritate au reglenmentsrile internationale; art. 6, care
stipuleazs c& 1in Republica Ml dova puterea |legislativa, executivad si
j udecatoreasca sint separate; art. 16 alin. (1), care prevede ca
respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire a statul ui

art. 43, care se referd la dreptul la nuncid si protectia muncii; art. 47
referitor la dreptul la asistentd si protectie sociali art. 54 privind
condi tiile de restringere a exercitiului unor drepturi sau unor
l'ibertati; art. 60, care stipuleazs c& Parlanentul este organul
reprezentativ suprem si legislativ; art. 72 alin. (3) lit. ), -care
stabileste c& reginul general privind raporturile de munci si protectia
soci al & se regl ementeaza numai prin |l ege organics; art. 126 ce se refersa
I a obligatiunile economice ale statului. Constitutia Republicii Ml dova,
intratd in vigoare la 27 august 1994, a procl amat Republica Ml dova un
stat denocratic si de drept. Legea suprems i npune o viziune noui, clara

si reformatoare asupra denocratiei si drepturilor omului, vViziune
fundanental &, potrivit careia statul de drept, pacea civica, denocratia,
demitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalit&tii umane, dreptatea si pluralisnul politic reprezinta valori
supr ene.

Este in afara oricidrei indoieli c& realizarile denocratiei -
drepturile politice, economice si sociale - trebuie ocrotite si

protejate si din punct de vedere juridic, iar actiunile contrare |or
trebuie sanctionate. Asigurarea, dezvoltarea si protejarea acestor
valori trebuie sa fie, 1inainte de toate, rezultatul wunor eforturi
conjugate si legale si nu al unei politici exagerate si discrinnatorii

Dreptul la muncsd si la protectia social& ca drepturi econom ce de
tradi tie, cu un continut juridic conplex, sint reglenmentate prin art. 43
si 47 din Constitutie. Acest drept fundanental nu poate fi ingradit,
deoarece dreptul la muncid este dreptul fiintei unane de a trai
asigurindu-si resursele necesare vietii prin nmunca sa. Intr-o asenenea
viziune dreptul la nunca este un drept inerent fiintei umane, natural si
i mprescriptibil.

Conceput ca un drept conplex, dreptul la munci, in opinia noastra
include: libertatea alegerii profesiei si alegerii locului de nmuncs,
protectia sociala a nuncii si retribuirea adecvatda a nuncii depuse,
dreptul |a negocieri colective. Este de retinut ci statul trebuie si-si
exercite eficient atributiile 1in realizarea acestor conponente ale
dreptului | a nmuncsa.

Aceasta rezulta atit din obligatiunile internationale ale Republici
Mol dova, cit si din Constitutia si din legislatia interna.

Astfel, Pactul international «cu privire la drepturile economce,
sociale si culturale, adoptat la 16 decenbrie 1996 |la New York
(ratificat prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-XIl din 28 iulie 1990)
prevede ci statel e-parti, deci si Republica Ml dova, recunosc dreptul |a
muncd si c& acesta cuprinde dreptul pe care-l are oricare persoani de a
obtine posibilitatea de a-si procura cele necesare vietii printr-o nunca
liber aleasi, care s3-i asigure un salariu echitabil si o existenta
decents pentru ea si fanmlia sa, pe de o parte, si la 1inmbunatitirea
condi tiilor de existent3, pe de alts parte. Statele vor lua nusurile
corespunzitoare pentru asigurarea acestui drept.

Mai mult ca atit, in asigurarea dreptului la nmunca, Organizatia

International3 a Mincii prin Conventiile nr. 95 "Privind protectia
salariului™ si nr. 117 "Privind obiectivele si nornele de bazi ale
politicii sociale" (anbele ratificate prin Hotarirea Parlanmentulu

Republicii Mldova nr. 593-XI11 din 25 septenbrie 1995) stabileste ca&

- salariile vor fi platite curegularitate, la intervale care s3&
permita reducerea posibilitatii de contractare de datorii in rindu
sal ari ati |l or;

- se vor lua masuri necesare pentru a se asigura ca toate salariile
sint legal ©platite, iar cei care angajeaza vor fi obligati sa tina
registre, care sa specifice pl&tile salariilor, sa el i bereze
lucratorilor dovezi cu privire la plata salariilor si si ia alte misuri



pentru inl esnirea control ul ui necesar

- vafi interzisa inlocuirea partiala sau totala a salariilor
datorate lucratorilor pentru nunca pe care au prestat-o prin alcool sau
bsuturi al coolice

At it actele de drept international, cit si Constitutia Republici
Mol dova prin art. 43 si 47 obliga statul sa ia masuri pentru asigurarea
dreptului onului de a avea un nivel de trai decent, care se realizeaza
at it prin rmunca persoanei, cit si prin contributia statului la
aneliorarea condi tiilor de trai, prin dezvoltarea econonici a soci et ati
si prin protectia social& a popul ati ei

Asigurarea omului, in caz de invaliditate sau bitrinete, prin
stabilirea si platirea regulats a pensiilor, constituie deci wuna din
obligatiunile statului

Protectia drepturilor fundanentale ale onmului - la nuncad si, prin
urmare, |la salariazare regulats, |la asigurare regulati cu pensii in caz
de invaliditate sau batrinete, in fond, a dreptului la viati este de
asenmenea garantata de Constitutie prin proclanarea suprematiei legii in
domeniile ce tin de reglenentarea raporturilor de munca si protectia
social 8. Numai organul legislativ si numai prin | ege organica poate
reglementa, nodifica, restringe (cu respectarea cerintelor art. 54 din
Constitutie) raporturile respective.

Aceste cerinte sint prevazute in nod expres in art. 72 alin. (3)
lit. j) din Constitutie.

Legislativul, in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omlui, cu pactele si tratatele la care Republica Ml dova este parte, 1in
scopul asigurarii drepturilor fundamentale ale onmului si in special a
asigurarii achitarii regulate si in ternenele stabilite a pensiilor si
salariilor, a adoptat un sir de acte legislative interne. In special
Legea salarizarii (art. 19 si 192); Codul nuncii (art. 102 si 1021);
Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Ml dova,
care stabileste succesiunea, ternenele si regularitatea plati
salariilor si pensiilor, precumsi articolele 41 si 422 din Codul cu
privire la contraventiile adm nistrative si art. 138 din Codul penal
care stabilesc sanctiuni pentru persoanele cu functii de raspundere
pentru neachitarea la tinp a pensiilor si salariilor

in aceasts ordine de idei nu poate fi retinut argunentul din
Hot arirea Curtii Constitutionale, potrivit caruia Hotarirea Guvernulu
nu contine norme ce ar nodifica |legislatia in vigoare. Consideram ca
Guvernul prin alin. 4 si alin. 5pct. 5 din Hotarirea Guvernului nr. 28
din 3 februarie 1997, stabilind misuri concrete care retin plata
pensiilor si salariilor pentru perioada trecut3, a schinbat de fapt
succesi unea, ternenele si regularitatea platii pensiilor si salariilor
stabilite prin actele |egislative sus-nmentionate, ceea ce constituie nu
numai o] incalcare a drepturilor onului, consfintite 1in actel e
internationale si legislatia interni, dar si o imxtiune in atributiile
Par | anent ul ui .

Nu poate fi retinut nici argumentul, potrivit caruia CGuvernul era
conpetent sa adopte masurile respective, cal duzi ndu-se de progranul sau
de activitate, aprobat de Parlanment. Tinind cont de ierarhia actelor
normative, precum si de prevederile art. 96 si 102 alin. (2) din
Constitutie, intru executarea progranului siu de activitate, GQGuvernu
era si este obligat s& respecte cerintele legilor adoptate de Parl ament.
O, Hotarirea Parlanmentului din 24 ianuarie 1997, prin care a fost
apr obat progranul de activitate a Guvernului, nu constituie, prin esenta

sa juridica, |ege organicg, cumo cere art. 72 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, ci un act normativ subordonat legii si nu contine indicati
de a stabili retinerea pl&tii pensiilor si salariilor restante pentru o

anunit & perioada de tinp

Avind in vedere cele expuse, consider ci prevederile din Hotarirea
Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997 in partea ce tine de stabilirea
altor termene la plata pensiilor si salariilor, decit cele stabilite in
| egislatia in vigoare, sint neconstitutionale.

* Hot &rirea Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997 "Despre actiunile



imediate de realizare a Decretului Presedintelui Republicii Ml dova "Cu
privire la misurile urgente de aneliorare a situatiei social-econom ce"
a fost publicatsd in Monitorul Oficial nr. 10-11 din 13 februarie 1997,
art. 31.
Judecat or Gheor ghe SUSARENCO
10 iunie 1997.
OPI NI E SEPARATA

Conformart. 135 alin. (1) [Ilit. a) din Constitutia Republici

Mol dova, Curtea Constitutional 3 exercitia la sesi zare controlu
constitutionalitatii decretelor Presedintelui Republicii Mldova, a
hot aririlor si dispozitiilor Guvernul ui

In cazul dat contr ol ul ui constitutionalitatii au fost supuse
prevederile Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr. 10-11 din 22

ianuarie 1997 "Cu privire la misurile urgente de aneliorare a situati ei
soci al -econonice" si anune: art. 1 alin. (2) lit. a) si dispozitiile
pct.5 alin. 4 si 5 din Hotarirea CGuvernului nr. 28 din 3 februarie 1997
"Despre actiunile inediate de realizare a Decretului Presedintelu

Republicii Mldova "Cu privire la misurile urgente de aneliorare a
situatiei social -econom ce", sesizate de catre deputatii in Parl anentu

Republicii Mol dova Valeriu Matei, Nicolae Andronic si lon Suruceanu

Exercitind control ul constitutionalitatii prevederi |l or act el or
normative sesizate, Curtea Constitutional s era obligatid s& tina cont
at it de esenta si continutul lor in ansanblu, cit si de efectul juridic
al fiecarei norme in particular, in strins& interactiune cu nornele
constitutionale privind drepturile cetatenilor Republicii Mldova Ila
munci, la un nivel de trai decent, la asistentd si protectie sociala
(art. 43, 47 din Constitutie).

Controlul constitutionalitatii actelor normative, in partea in care
au fost contestate, inmpune o analizi si a nornelor constitutionale, care
stabilesc garantii reale, pentru ca drepturile cetatenilor si fie
respectate intocrai (art. 1,4,6,7,16,54 din Constitutie), raportindu-Ile
la actele internationale, |la care Republica Ml dova este parte. Cu at it
mai  nmult cu cit aceste nornme au fost detaliate in legislatia specialsi
respectiva (Legea salarizarii - art. 19, 192; Codul muncii - art. 102
1021; Legea cu privire |la asigurarea cu pensii de stat in Republica
Mol dova s. a.). Legile mentionate stabilesc regularitatea strictsd a
pl &tii salariilor si pensiilor.

Astfel, avind in vedere cadrul |egal existent si nornele de drept
international, statul era dator si-si onoreze obligatiunea de a lua
masuril e necesare pentru realizarea si respectarea drepturilor
cetiatenilor sa in conformitate cu art. 47 din Constitutia Republici
Mol dova

Aceasta era o obligatiune directa a tuturor autoritatilor publice,
inclusiv a Presedintelui si Guvernului Republicii Mol dova.

Pentru realizarea atributiilor si conpetentelor sale ca sef a
statului Presedintele Republicii Ml dova a enis Decretulnr. 10-11 din 22
i anuarie 1997, prin care, potrivit art. 1 alin.(2) lit. a), Guvernul ui
se da indicatia sa elaboreze si sa prezinte Parlanentului, pina la 1
martie 1997, un program de masuri cu caracter organi zatori c,
econom co-financiar si juridic, care sa prevada si plata pensiilor si
salariilor restante in ternen de 15 | uni

E de nenti onat cad decretele Presedintelui Republicii Mol dova,
conform art. 94 din Constitutie, sint executorii pe intreg teritoriu
statului. Deci CGuvernul avea obligatiunea de a elabora si de a prezenta
Parl amentul ui  programul de masuri, inclusiv de ordin juridic, pentru

achitarea salariilor si pensiilor restante, si nicidecumnu era abilitat
s3 stabileasci de sine statator ternmenele de achitare a restantelor |a
salarii si pensii. Mdificarea periodicitatii platii salariilor si
pensiilor este in drept s& o facad numai Parlanentul si numai prin |ege
(art. 72 alin. (3) lit. j) din Constitutie).



Lucrarile dosarului si analiza atents a argunentelor partilor 1in
proces denotd ci& Decretul Presedintelui Republicii Mldova din 22
ianuarie 1997, avind caracter organizatoric si continind o indicatie
inmperativa directs Guvernului de a elabora si a prezenta Parlanmentulu
programul respectiv de mEsuri, nici nu a fost de fapt indeplinit in
partea contestat 3.

Prin aceasta Guvernul a incalcat Legea Republicii Ml dova cu privire
la Quvern din 31 mai 1990, care stipuleazz ca Guvernul asigura
respectarea si executarea legilor republicii, hotaririlor si altor acte
ale Parlamentul ui, decretelor Presedintelui Republicii Ml dova, actelor
normative ratificate de «catre Parlanent, precumsi a tratatelor si
acordurilor internationale in vigoare pe teritoriul Republicii Ml dova
(art. 3, alin. 14) si art. 94 din Constitutia Republicii Ml dova, care
stabileste obligativitatea executarii decretel or prezidentiale.

Pentru notivele aratate, consider c& prevederile pct. 5 alin. 4 si 5
din Hotarirea Guvernului nr. 28 din 3 februarie 1997 "Despre actiunile
imediate de realizare a Decretului Presedintelui Republicii Ml dova "Cu
privire la masurile urgente de aneliorare a situatiei social-econom ce"
sint neconstituti onal e.

Judecat or M hai COTOROBA

10 iunie 1997.



