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in nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 3 a Republicii Ml dova in conponenta:

Pavel BARBALAT presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor
M hai COTOROBAI j udecat or

Ni col ae OSMOCHESCU - judecat or

Gnheor ghe SUSARENCO - judecsator
I on VASI LATI - judecator-raportor
cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, doamei Anastasia

Pascari, judecator al Curtii Suprene de Justitie, reprezentant al Curti
Suprenme de Justitie, si a domului Valeriu Chicu, vicemnistru a
s&nat &tii, reprezentant al Guvernul ui, c&l duzindu-se de art. 135 alin.
(1) Ilit. a) si g) din Constitutia Republicii Mldova, art. 4 alin. (1)
lit. a) si g), art. 25 lit. d) si art. 31 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, a exanminat in sedintd plenard deschisi sesizarea cu
privire la controlul <constitutionalitatii punctelor 5 si 11 din
Regul amentul provizoriu privind confiscarea, utilizarea sau nimcirea
productiei si materiei prinme alinentare ce prezintid pericol pentru
sanit at ea popul ati ei si mediul anmbiant, aprobat oprin Hot &r ir ea
Guvernul ui nr. 646 din 18 septenbrie 1995.

Termei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Curtii Suprene
de Justitie, depusa I|a propunerea judecatoriei nmnunicipiului Balti
privind control ul constitutionalitatii punctelor 5 si 11 din
Regul amentul provizoriu privind confiscarea, utilizarea sau ninicirea
productiei si materiei prime alinentare ce prezintis pericol pentru

sané&t at ea popul ati ei si  mediul anbiant, aprobat prin Hot ar irea
Guvernul ui nr. 646 din 18 septenbrie 1995.
In procesul exam narii preal abil e au f ost studi ate toate

docunentel e, prezentate de anbele parti, precum si dosarul judiciar, au
f ost solicitate nmaterialele legate de sesizare de |la Mnisteru
Sanat ati i, M ni st er ul Agricul turii si Al i nment ati ei, M ni st er ul
Afacerilor Interne, Mnisterul Justitiei si Departanmentul Standarde,
Metrol ogi e si Supraveghere Tehni ci. Departanentul Comertul ui si Uniunea
Asoci atiil or de Consum nu au raspuns la solicitarea Cur ti
Constituti onal e.

Audiind informatia judecatorilor-raportori si exam nind materialele
prezent at e,

Curtea Constitutional a

a constat at:

1. La 18 septenbrie 1995 Cuvernul a adoptat Hotarireanr. 646 "Cu
privire la aprobarea Regulanentului provizoriu privind confiscarea,
utilizarea sau nimcirea productiei si materiei prine alinmentare ce
prezinti pericol pentru sianatatea popul atiei si nediul anbiant”.

Regul amentul provizoriu, aprobat de Guvern, deterning teneiul
condi tiile si modul de confiscare fortata de la proprietar a producti ei
si mat eri ei prine alimentare conercializate fars conpensare si
transformarea lor in proprietate de stat.

In punctele 2-4 din Regul anentul provizoriu se di definitia notiuni



de "conercializare ilicita a productiei si materiei prinme alinmentare”
Aceast & noti une subintel ege, conform Regul anentul ui provi zori u,
comercializarea productiei alinentare in locurile si de catre persoanel e
neautorizate (activitatea in doneniul comertului cu amsnuntul ori in
sfera alinmentatiei publice in str&zi, in piete, la intreprinderi de stat
si particulare, cooperative, S.R L. etc.); conercializarea productiei
alimentare 1in |lipsa docunentelor ce confirmi provenienta, calitatea si
i nofensi vitatea | or pentru sanitatea consumatoril or si medi ul
inconj ur &t or; comercializarea productiei alinentare 1in condi tiile
necor espunzatoare cerintelor sanitaro-igienice si sanitaro-tehnol ogice.

Productia alinmentars, recunoscutda 1in confornmitate cu punctele 2-4
din Regul anentul provizoriu la nmomentul stabilirii comercializarii drept
ilicitsa, se confisca (pct. 4 din Regulanmentul provizoriu). Confiscarea
se efectueazs 1in baza unui proces-verbal, anexat I|a Regulanentu
provi zoriu (pct. 11).

Pentru ef ectuarea controalelor respective privind conercializarea
productiei alinentare se organizeazs echipe interdepartamentale din
rindul col aboratorilor organelor imputernicite.

Intru executarea Hotaririi sus-nentionate, primiria nunicipiulu
Bal ti a emis la 22 decenbrie 1995 dispozitia nr. 670 "Privind crearea
unui grup pentru verificarea comertului cu productie alimentara

confiscarea, utilizarea sau nimicirea productiei si materiei prine
al i mentare".

Consi derind ca punctele 4 si 5 din dispozitia mentionatid nu
corespund art. 46 din Constitutia Republicii Mdldova, procuroru
muni ci piului B3l ti a depus un protest primiriei rmunicipiului Balt
privind abrogarea lor, protestul insa a fost respins.

Procurorul s-a adresat, in legatura cu acelasi notiv, cu o sesizare
in instanta judecd&toreasca. Exami nind sesi zarea procur or ul ui
judecatoria municipiului Bilti a concluzionat c3 punctele 5 si 11 din
Regul amentul provizoriu contravin art. 46 din Constitutia Republici
Mol dova. Rei esi nd din cele nentionate, judecitoria a  suspendat
exanmi narea cauzei si a propus Curtii Suprenme de Justitie si se adreseze
in |l egaturs cu aceasts problemi Curtii Constitutionale.

La 3 decenbrie 1996 Curtea Suprenms de Justitie a Republicii Ml dova
a depus la Curtea Constitutional 3 sesizarea si propunerea judecatori ei
muni ci piului  Bal ¢ti (f&rad a-si expune opinia asupra chestiunii in cauzg)
despre controlul constitutionalitatii punctelor 5 si 11 din Regul anentu
provizoriu privind confiscarea, utilizarea sau ninmicirea productiei si
mat eri ei prime alimentare ce prezinta pericol pentru sanat at ea
popul atiei si nediul anbiant, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 646
din 18 septenbrie 1995.

2. Curtea Constitutional 3 a verificat constitutionalitatea Hotariri
Guvernului nr. 646 din 18 septenbrie 1995 "Cu privire |la aprobarea
Regul amentul ui  provi zoriu privind confiscarea, utilizarea sau ninicirea
productiei si materiei prime alinentare ce prezintis pericol pentru
s&natatea populatiei si nmediul anbiant” din punctul de vedere a
corespunderii intregului ei continut principiului separatiei puterilor
| egislativa, executivd si judecatoreasca, precumsi al delimtarii
stabilite de Constitutie, a conpetentei intre organele suprene ale
puterii de stat.

3. Adoptind Hotarirea nr. 646 din 18 septenbrie 1995 prin care s-a
aprobat Regul anentul provizoriu nentionat, Guvernul, dupd cumreiese din
textul punctelor 2-4 din Regul anentul provizoriu, a stabilit teneiurile
recunoasterii productiei si materiei prine alinmentare conercializate ca
fiind ilicite, iar in punctele 5, 11 si 12 din Regul anentul provizoriu
este stabilit un nod special de confiscare a productiei si materiei
prime alinmentare si trecerea lor in proprietatea statul ui

Punctel e 6-8 din Regulanmentul provizoriu prevad conditiile si nodul
de depozitare si de stabilire a calitatii productiei si materiei prinme
alimentare confiscate, precum si nodul de utilizare sau nimcire a lor

Deci, insusi continutul Hotaririi examinate si al Regul amentulu
provi zoriu aprobat denota ca CGuvernul a solutionat problenele ce tin de
reginmul juridic general al proprietatii. Exercitarea de citre Guvern a



unor asemenea inputerniciri nu reiese din Constitutia Republicii Ml dova
si  nici din Legea Republicii Mldova din 31 nmai 1990 "Cu privire la
Guvern" (cu nodificarile si conpletarile ulterioare).

in conformitate cu articolul 72 din Constitutia Republicii Ml dova
numai Parl amentul regl enenteazs reginul juridic general al proprietatii.
Conform arti col ul ui 46 din Constitutie dreptul la proprietate

privats apartine persoanelor particulare (cetatenilor in nod individua
sau in conun) si persoanelor juridice.

Acel asi articol din Constitutie stabileste garantiile juridice ale
proprietatii private.

Privarea persoanei fizice sau juridice de proprietate, 1inpotriva
voi ntei sale, se efectueazd numai conforml egii

Averea dobindita licit nu poate fi confiscata (art. 46 alin. (3) din
Constitutgie). O asenmenea sanctiune poate fi aplicata fats de proprietar
in cazul in care bunurile erau destinate sau au fost utilizate pentru a
savirsi o infractiune, contraventie sau aceste bunuri au rezultat din
infractiuni si contraventii (art. 46 alin. (4) din Constitutie).

Confiscarea reprezinta o sanctiune aplicata proprietarului pentru

savirsirea wunei infractiuni penale in confornmitate cu nornele Codulu

penal sau a unei contraventii adm nistrative. Consecintele de pe urma
confiscarii sint posibile si in relatiile de drept civile (art. 51 din
Codul <civil al RM. Dar in toate cazurile o asenenea confiscare se
ef ectueazd numai potrivit legii. Conformarticolului 72 lit. n) din

Constitutie numai Parl anentul Republicii Ml dova este in drept prin |leg
organi ce si reglenmenteze infractiunile, pedepsele si regiml executari
acestora. Schinbarea acestui nmod constitutional de reglementare prin
acte subordonate legii nu se adnite.

in cazul exam nat Guver nul a i ntervenit in sfera put eri
| egi slative, incalcind principiul separatiei puterilor, consfintit prin
Legea Suprens.

4. Hotarirea Guvernului nr. 646 din 18 septenbrie 1995 este 1in
contradictie si cu un sir de acte normative in vigoare. In hotirire se
abordeaza problema sistenmului organelor de stat (persoanelor cu functi
de r&spundere), inputernicite s& confiste productia si materia prim
alimentara conercializati necorespunzitoare cerintelor sanitaro-igienice
si  sanitaro-antiepidenice, iar in cazul existentei unui pericol pentru
s&nat at ea popul atiei si nmediul anbiant - s& |l e nimiceascsd (Legea privind
asigurarea sanitaro-epideniologica a popul ati ei ; Legea privind
activitatea veterinars; Legea cu privire la protectia medi ul u
inconjuurator; Legea cu privire la protectia consunatorilor).

Punctul 10 din Regul amentul provizoriu exani nat prevede confiscarea
productiei alinentare in baza unui proces-verbal intocnmit de o comisie
special 8, dar este de nentionat cd& formarea unor asenenea echipe
i nterdepartamental e in scopul confiscarii productiei si nmateriei prine
alimentare 1in baza procesul ui-verbal anexat |a Regul anentul provizoriu
nu este prevazuti de legislatia in vigoare. Cit priveste contraventiile

adm nistrative, art. 201 din Codul cu privire la contraventile
adm nistrative concretizeaza organel e (persoanele cu functii de
raspundere) inputernicite s& examineze si s& ia deciziile respective
asupra dosarelor cu privire la contraventiile admnistrative, inclusiv

asupra probl enel or exami nate in Hot &r irea sus-nenti onati a Guvernul ui si
in Regul amentul provizori u.

Adopt ind nmodul sus-nentionat de confiscare a productiei si materiei
prime alimentare comercial i zate, Guver nul a ingradit dreptu
constitutional al proprietarilor la protectia judiciara

5. Hotarirea GQuvernului nr. 646 din 18 septenbrie 1996, dupa cum
este nentionat in preanbulul ei, a fost adoptat& in scopul protectiei
drepturlor consumatorilor si a mediului anbiant. Intr-adevar, Guvernul
potrivit art. 96 alin. (1) din Constitutia Republicii Ml dova, art. 3

din Legea "Cu privire la Guvern", ia nmisuri pentru a asigura cresterea
bunsst&rii  popul atiei si  pronpbveaza activ politica de ocrotire a
s&nat &tii  popul atiei. Totodats, aceste nssuri trebuie realizate 1in

limta inputernicirilor sale, previzute de Constitutia Republici
Mol dova si de legislatia in vigoare si in fornmele stabilite de acestea.



In cazul exanminat, 1insi este vorba de depisirea de c&tre Quvern a
inmputernicirilor sale.

6. Astfel, Hotarirea GQuvernului nr. 646 din 18 septenbrie 1995 "Cu
privire la aprobarea Regulanentului provizoriu privind confiscarea,
utilizarea sau nimcirea productiei si materiei prine alinmentare ce
prezintid pericol pentru sanitatea populatiei si nmediul anmbiant" si
Regul ament ul provi zoriu, anexat |la ea, corespund prevederilor art. 6, 46
alin. (1-4), 72 alin. (3) [lit. i) si lit. n), 127 alin. (1) din
Constitutia Republicii Ml dova.

in baza celor expuse, cil duzindu-se de art. 26 alin. (1) si (2) si
27 din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5,art. 66, 69 si 70 din
Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

HOTARASTE

1. Se recunoaste neconstitutional 8 Hotarirea Guvernul ui  Republi ci
Mol dova nr. 646 din 18 septenbrie 1995 "Cu privire la aprobarea
Regul amentul ui  provi zoriu privind confiscarea, utilizarea sau ninicirea
productiei si materiei prinme alinentare ce prezintid pericol pentru
s&natatea populatiei si mediul anbiant” prin care a fost aprobat
Regul amentul provizoriu cu acelasi titlu.

2. Potrivit art. 26 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional & prezenta Hotarire nu poate fi atacats, este definitiva
si intra in vigoare |a data adoptarii.

3. Potrivit art. 26 alin. (4) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 3 prezenta Hotarire se publicd in Monitorul COicial a
Republicii Ml dova in decurs de 10 zile de |la data adoptarii.

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi sindu, 17 nmartie 1997.
Nr. 12.



