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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional 38 in conponenta
Pavel Barbal at - presedinte
Ni col ae Chi seev - judecator-raportor
M hai Cot or obai j udecat or
Ni col ae Gsnochescu - judecator
Cheor ghe Susarenco - judecator

lon Vasilati - judecator-raportor

cu partici parea Ludni | ei Zadoroj nii, grefier, Tamar a Rosca,
traducator, precum si a partilor: Vitalie Bucatari, seful sectiei
pensionare a Mnisterului Apararii, reprezentantul autorului sesizari
Serghei Beznoscenco, deputat in Parlamentul Republicii Ml dova, lon
Preguza, vicem nistru al nmuncii, protectiei sociale si famliei
reprezentantul Guvernului, 1in conformitate cu prevederile articolulu
135 alineatul (1) Ilitera a) din Constitutia Republicii Moldova si

articolului 4 alineatul (1) litera a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutional & a examinat in sedinta publica dosarul privind controlu

constitutionalitatii prevederilor punctului 2 din Hotarirea Guvernulu

nr. 677 din 6 octonbrie 1995 cu privire la majorarea salariilor
angaj atilor din sfera bugetard si a pensiilor cetitenilor (in redactia
Hot aririi QGuvernului nr. 55 din 30 ianuarie 1996).

Exami nind sesizarea in cauzi, naterialele anexate la dosar si
audi i nd argunentel e partilor,

Curtea Constitutional &

a constat at:

La 6 octonbrie 1995 Guvernul a adoptat Hota&rirea nr. 677 cu privire
la majorarea salariilor angajatilor din sfera bugetara si a pensiilor
cetitenilor. Conform punctului 2 din Hotarirea nmentionatid Guvernul a
maj orat, incepind cu 1 februarie 1996, cu 20 la suta cuantunul nomnina
al tuturor tipurilor de pensii, tinind cont de majorarile efectuate
anterior, pastrind totodats, conpensatiile deja stabilite.

La 30 ianuarie 1996 prin Hotarirea nr. 55 Guvernul a nodificat
punctul 2 din Hot&rirea nr. 677 din 6 octonbrie 1995 avind urmitoarea

redactie: "Se majoreazs, incepind cu 1 februarie 1996, cu 20 la suti
cuantunul tuturor tipurilor de pensii stabilite conformlegislatiei 1in
vigoare (cu exceptia majorarilor |la pensii, previazute in articolele 22

28,36/1, si 63/1 din Legea nr. 437-XIl din 27 decenbrie 1990 cu privire
la asigurarea cu pensii de stat in Republica Mdl dova si in articolele
26, 26/1, si 39/1 din Legea asigurarii cu pensii a mlitarilor si a
persoanelor din corpul de comands si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1545-XI1 din 23 iunie 1993), pastrindu-se, totodats,
majorarile si conpensatiile stabilite anterior. Pensiile pensionarilor
incadrati in cinmpul rmuncii nu se nmjoreazs"

in sesizarea deputatului in Parlanent Serghei Beznoscenco, se
sustine c¢& punctul 2 din Hotarirea CGuvernului nr. 677 din 6 octonbrie
1995 (in redactia Hotaririi QGuvernului nr. 55 din 30 ianuarie 1996), 1in

partea care prevede restrictii |la majorarea pensiilor pensionarilor
incadrati in cinpul nuncii, contravine prevederilor articolului 23 din
Legea nr. 437-XIl din 27 decenmbrie 1990 cu privire la asigurarea cu
pensii de stat in Republica Mldova si articolului 53 din Legea

asigurarii cu pensii a mnilitarilor si a persoanelor din corpul de



comands si din trupele organel or afacerilor interne nr. 1545-XI1 din 23
iunie 1993, deoarece ultinele prevad ci pensiile se achita integral
i ndi ferent daca pensionarii au sau nu cistig sau un alt venit.

Aut orul sesizarii contesta constitutionalitatea di spozi ti ei
punctului 2 din Hotarirea sus-nentionata a Guvernului si pe notiv ca&
Legea bugetului de stat pe anul 1996, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1996, prevede cheltuielile necesare pentru pensii, tinindu-se
cont si de nmmjorarea cu 20 la sutid a tuturor tipurilor de pensi
incepind cu 1 februarie 1996

Dat fiind faptul c& sesizarea deputatului in Parlanment a fost
inaintatd conform articolelor 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional & si cu respectarea prevederilor articolului 39 din Codu
jurisdictiei constitutionale, prin decizia Curtii Constitutionale din 28
octonbrie 1996, aceasta a fost acceptata spre examinare in fond.

La exam narea sesizarii in cauzi Curtea Constitutionalda se vede
obligata si& constate daca prevederile actului normativ nonminalizat nu
contravin prevederilor Constitutiei, care prin articolul 16 alineatul
(2) stipuleazs cs toti cetstenii Republicii Ml dova sint egali in fata
legii si a autoritatilor publice, farsa deosebire de rasa, nationalitate,

origine etnicg, linba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine social a.
In procesul exanmi nidrii acestui caz s-a tinut cont de asenenea si de

urnmatoarel e prevederi ale Constitutiei: articolul 1 alineatul (3), care
stipuleazs c& Republica Ml dova este un stat de drept denocratic, 1in

care demitatea onului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralisnmul politic reprezinta
valori suprene si sint garantate; articolul 4 alineatul (1), conform
caruia dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile

omului se interpreteaza si se aplica in confornmitate cu Declaratia
Universala a Drepturilor Orului cu pactele si celelalte tratate la care
Republica Mol dova este parte; articolul 6 in baza caruia in Republica
Mol dova puterile legislativa, executivid si judecatoreasca sint separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit

prevederilor Constitutiei; articolul 47, in baza c&ruia statul este
obligat s& ia nmasuri pentru ca orice omsa aibd un nivel de trai decent,
care s3-i asigure sianitatea si bunastarea, lui si fanmiliei lui

cuprinzind hrana, inbracam ntea, |ocuinta, ingrijirea medical & precum
si serviciile sociale necesare, iar cetitenii au dreptul la asigurare de
stat in caz de batrinete; articolul 126 alineatul (2) litera g), in baza
caruia statul este obligat si asigure crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii

Autorul sesizarii sustine c& punctul 2 din Hotarirea Guvernului, 1in
partea 1in care se inpun restrictii |la majorarea pensiilor pensionarilor
incadr ati in cimpul muncii, contravine nu nunai principiilor

constitutionale, dar si Legii nr. 437-Xl| din 27 decenbrie 1990 "Cu
privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Ml dova" (articolu

23), precum si Legii asigurarii cu pensii a mlitarilor si a
pensionarilor din corpul de comandd si din trupele organel or afacerilor
interne nr. 1545-XI| din 23 iunie 1993 (articolul 53).

Dupd cum s-a nentionat, Constitutia tarii recunoaste c3 statul este
obligat s& ia masuri pentru ca orice omsa ai b3 un nivel de trai decent.
Prin continutul sau, dreptul la un nivel de trai decent include dreptul
cetateanului la conditii de viata, care si-i asigure, lui si faniliei
lui un trai civilizat. In cazul luat in discutie, la fel ca si in cazu
altor drepturi, este vorba de un drept conplex. El cuprinde in deoseb
dreptul la conditii rezonabile de existentd si la aneliorarea |or
continus. Desigur traiul decent se realizeaza wprioritar prin nmnunca
cetateanului si a famliei sale, statul la rindul siu, trebuie sa
contribuie decisiv la aneliorarea condi tiilor de viatd pentru a asigura
un standard civilizat de trai cetitenilor s&i. De aceea, Constitutia
obliga statul si ia misuri pentru dezvoltarea economici a societatii si
protectia social & corespunzat oare.

Protectia individului in societate, asigurarea drepturilor onul ui
este garantati de Constitutia tarii prin proclamarea suprenatiei | egi



in dormeniul ce tine de reglenentarea reginului general privind
raporturile de nuncs, sindicatele si protectia sociala inclusiv dreptul
la pensie (articolul 72 litera j din Constitutie), care stabileste c&
raporturile respective sint reglementate de | egi organice. Constitutia
nu prevede del egarea inputernicirilor |egislative organelor executive.

Executi vul, potrivit articolului 96, fiind abilitat s& asigure
realizarea politicii interne si externe a statului, exercitad conducerea
general 3 a administratiei publice. Intru exercitarea acestor atributi
Guvernul, potrivit articolului 102 alineatul (2) din Constitutie si
articolelor 2 si 30 din Legea cu privire la Guvern, adopt& hotariri
privind organi zarea executarii legilor, cu conditia conpatibilitatii |or
cu cadrul |egal existent.

Anal i za conparativa a textul ui hot &r iril or sesi zate si a
prevederil or Consti tuti ei, textelor legilor, care regl enment eazs

asigurarea sociala a cetatenilor si care prevad indexarea veniturilor
bznesti ale acestora denotd o discrepantid intre aceste acte normative.

Curtea Constitutionala considerad c& dreptul |la pensie si salarii
garantat de stat, nu poate fi restrins de catre Guvern

Astfel, Guvernul, prin derogare de la articolul 53 din Legea
asigurarii cu pensii a mnmlitarilor si a persoanelor din corpul de
comandad si din trupele organelor afacerilor interne, <care prinesc
pensiile integral, indiferent daci pensionarul are cistig sau un alt
venit, a stabilit prin hotarirea sesizats restrictii la plata pensiilor
condi ti onind miri mea  acestora prin incadrarea @ sau neincadr ar ea
pensionarul ui in cinpul nuncii.

Restrictia, stabilita prin hotarirea sus-nmentionatd a Guvernul ui, nu
are un suport juridic, care s& derive din prevederile Legii cu privire

la asigurarea cu pensii de stat in Republica Ml dova, Legii asigurari

cu pensii a mnilitarilor si a persoanelor din corpul de comandad si a
trupelor din organele afacerilor interne, Legii cu privire |a indexarea
veniturilor binesti ale cetidtenilor, precumsi ale Legii salarizarii, si

astfel ingradeste dreptul |egal al cet&tenilor angajati in cinmpul nuncii
de a beneficia de pensii in misura in care beneficiaza cetaigeni
neangaj ati in cinmpul rmuncii. Aceasts restrictie contravine articolulu
54 din Constitutie, prin care se stabileste ca exercitiul unor drepturi
sau al unor libertati poate fi restrins nunmai prin |ege si numai daci se

i mpune, dupa caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a
sanat ati i ori a nmoral ei publice, drepturilor si li bertatilor
cet stenil or; desfasurarea anchetei prelimnare; prevenirea consecintel or
unei calamtiti naturale sau avarii. Cu atit mai nult cu cit unul din

angaj anentel e de bazi, asunmate de Republica Ml dova | a nonmentul aderari
ei la Consiliul Europei prevede c& articolul 54 din Constitutie nu va fi
aplicat intr-un nod care s& linmteze drepturile fundanentale ale
persoanel or, nu va fi in contradictie cu nornel e internationale.

Evident, statul, wurmirind asigurarea wunui nivel de trai decent
pentru diferitele categorii ale populatiei, reiese din conditiile
econonice existente si stabileste necanisnme, care si asigure nasuri de
protectie sociala reala. O, necanisnele econonice aplicate, conform
prevederilor Constitutiei se stabilesc doar prin Lege.

Motivarea precum ca& prin Hotarirea Parlanmentuluinr. 153-X11 din 23
iunie 1994, prin care a fost adoptat Progranul de activitate a
Guvernului pe anii 1994-1997, si Hot&rirea Parlamentului nr. 513-Xl1
din 15 iulie 1994 "Cu privire la nasurile prinordiale pentru realizarea
Programului de stat de activitate a Guvernului pentru anii 1994-1997",
Guvernul a fost obligat sa intreprindad misuri de asigurare a protectiei
sociale nu poate fi retinuti, deoarece prin aceste hotariri Guvernulu
nu i s-au delegat inmputernicirile legislative in doneniul protectiei
sociale, ci doar a fost confirmat un program de actiuni concrete, intru
executarea actelor |egislative in vigoare.

Pornind de la considerentele expuse, 1in teneiul di spozi tiilor
articolul 135 alineatul (1) Ilitera a) si ale articolului 140 din
Constitutia Republicii Ml dova, precum si al prevederilor articolului 61
alineatul (2) din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional a



HOTARASTE
1. Dispozitiile punctului 2 din Hotarirea Guvernului nr. 677 din 6
octonbrie 1995 cu privire la majorarea salariilor angajatilor din sfera

bugetarsd si a pensiilor cetatenilor (in redactia Hotaririi Guvernulu
nr. 55 din 30 ianuarie 1996) in partea care prevede restrictii Ila
maj orarea pensiilor pensionarilor incadrati im cinpul nmuncii sint
neconstituti onal e.

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este

definitivid, nu poate fi supusid nici unei cai de atac si va fi publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Ml dova in ternmen de 10 zile.

PRESEDI NTELE CURTI | CONSTI TUTI ONALE
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Chi singu, 3 martie 1997.
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