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din 24 mai 1996, MO nr. 19-20 din 27 martie 1997, art. 197.

Curtea Constitutional 38 in conponenta

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator

M hai COTOROBAI - judecator

Ni col ae OSMOCHESCU - judecat or

Gnheor ghe SUSARENCO - judecator-raportor

| on VASI LATI - judecator

cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, deputatilor in
Parl ament Valeriu Matei, Al exandru Mosanu si Vasile Nedelciuc, autori
sesi zarii, m ni strul ui finantelor Valeriu Chitan, reprezentantu
Guver nul ui, in lipsa reprezentantului Parlanmentului, legal citat,
conducindu-se de prevederile art. 135 alin. (1)lit. a) din Constitutie,
a exam nat in sedintid plenara deschisid dosarul cu privire la

constitutionalitatea art. 58 alin. (3) din Legea privind sistenul
bugetar si procesul bugetar

Tenei pentru exam narea dosarului, conformart. 24 si 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutional 38, a servit sesizarea deputatilor 1in
Parl anent Valeriu WMatei, Al exandru Mosanu si Vasile Nedel ciuc privind
controlul constitutionalitatii art. 58 alin. (3) din Legea privind
sistemul bugetar si  procesul bugetar pe notiv ca& norma respectiva
stabileste c& "administrarea bugetului asigurarilor sociale de stat se
ef ectueazi de catre Mnisterul Finantelor prin internmediul Trezoreriei"
Autorii sesizarii nu pun la indoial &8 dreptul unui organ central de
specialitate al statului de a adm nistra bugetul asigurarilor sociale de
stat, dar considera c& admi nistrarea bugetul ui respectiv urneaza sa fie
efectuatda in conmun de catre organul de specialitate al statului
si ndi cate si reprezentantii patronatului. In viziunea autorilor
sesizarii, aceasta reiese din art. 43 alin. (4) din Constitutie, care
stipuleazs c& "dreptul la negocieri in materie de nunca si caracteru
obligatoriu al conventiilor colective sint garantate". In consecinta
autorii sesizarii deduc ca prevederile articolului contestat contravin
atit Constitutiei, cit si Conventiilor Oganizatiei Internationale a
Muncii (O 1.M), nr. 144/1976** si 154/1981***  care cer aplicarea
procedurilor de asigurare a consultarilor eficiente intre reprezentanti
Guvernului, ai celor ce angajeazs si ai nuncitorilor asupra problenel or
privind activitatile O1. M

** Privitoare la consultarile tripartite destinate s& pronoveze
aplicarea nornelor internationale ale nuncii, adoptats la Geneva la 21
i uni e 1976.

*** Prjvind pronovarea negocierilor colective, adoptata |a Geneva | a
19 iunie 1981.

In legsturs cu cele expuse grupul de deputati roags si fie declarat
neconstitutional art. 58 alin. (3) din Legea privind sistenmul bugetar si
procesul bugetar.

Curtea Constitutional &, exanm nind sesi zarea 1in plen, conform
prevederilor art. 23 din Legea cu privire la Curtea Constitutional &.

a constat at:
La 24 mai 1996 Parlanmentul Republicii Ml dova a adoptat Legea nr



847-XI 11 "Privind sistemul bugetar si procesul bugetar". Prin art. 2 din
Lege s-a stabilit cd bugetul asigurarilor sociale de stat este parte
i ntegranta a bugetului public national. Acesta reproduce partia
prevederile art. 131 alin. (1) din Constitutia Republicii Ml dova,
astfel incit constitutionalitatea acestei prevederi din Lege nu poate fi
pusa | a indoi al &.
Potrivit art. 66 1lit. h) din Constitutie, aprobarea bugetulu

statului si exercitarea controlului asupra lui este una din atributiile
de baza ale Parlamentului, care, evident, stabileste, dupid cum giseste

de cuviinta, nodul de acunmulare a veniturilor in buget si de
adm nistrare a |lor.
Prin art. 43 alin.(4) din Constitutie se stabileste c& dreptul Ila

negocieri in materie de nunca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate. Autorii sesizarii considerd ca admnistrarea
bugetului asigurarilor sociale de stat de ciatre organul central de
specialitate al statului inpreunid cu ceilalti doi parteneri a
raporturilor de nmunci - patronilor si salariatilor - constituie o clauza
a contractului colectiv de muncd si urmeazi sa fie garantata de stat in
cor espundere cu cerintele art. 43 alin. (4) din Constitutie si
prevederile Conventiilor O1.M

Curtea Constitutionala a constatat c& ternenul de negoci eri

col ecti ve, previdzut de Conventia nr. 154/1981 se aplicad tuturor
negocierilor, <care au loc intre o persoani care angajeaza, un grup de
per soane care angajeazid sau una ori mai nmulte organizatii al e
lucratorilor in vederea:

a) fixarii conditiilor de nuncad si angaj arii; si/sau

b) reglenmentarii relatiilor intre cei ce angajeaza lucratori; si/sau

c) reglenmentarii relatiilor intre cel ce angajeaza sau organizatiile
lor si una sau nmai nmulte organizatii ale lucratorilor.

Asadar, Conventia respectiva nu prevede in nod expres ca
adm ni strarea bugetului asigurarilor sociale de stat constituie una din
clauzele obligatorii ale contractului colectiv de nunca.

Conventia O1.M nr. 144/1976, specificind in art. 2 cid "Orice stat
menbru al O1.M, care ratifica prezenta Conventie, se angajeazi s& puni

in practicid procedurile care asigura consultari eficace intre
reprezentantii Guvernului, ai celor ce angajeazs si ai muncitorilor
asupra problenelor privind activitatile OI1.M..", in acelasi articol
subliniazs ca "Natura si forma procedurilor prevazute in paragraful 1 a
pr ezent ul ui articol vor fi determnate in fiecare targ, conform
practicii nationale, dups consultarea organizatiilor reprezentative,

dacz acestea existd, si daca astfel de proceduri nu au fost inca
stabilite".

Deci, prevederile anbelor Conventii, |a care se referada autori
sesizarii, care au un caracter de recomandare, nu stabilesc in nod
expres admi nistrarea tripartitd a bugetului asigurarilor sociale de stat
drept clauzid obligatorie pentru contractul colectiv, |3sind natura si
forma procedurilor de consultari referitoare |a negocierile colective |la
di scretia | egiuitorului national

Curtea Constitutional & const at & de asenenea c&, Ila nonment ul
exanm narii dosarului, Conventiile respective nu intraserd 1in vigoare
pentru Republica Ml dova.

Constitutia, prin art. 66 1lit. h) si art. 72 alin. (3) [lit. j),
prevede solutionarea chestiunii abordate de autorii sesizarii prin
adoptarea sau nodificarea |egilor organice, ceea ce constituie una din
atributiile de bazsg ale Parl anent ul ui

Prin urmare, sol uti onar ea pr obl enei abor dat e in sesi zarea
deputatilor in Parlanment V. Nedelciuc, V. Matei si A Msanu nu tine de
competenta Curtii Constitutionale.

Pentru notivele aratate si in corespundere cu art. 60 lit. c) din
Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutional &

DECI DE:

1. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii art.

58 alin. (3) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar



2. Prezenta Decizie intra in vigoare |la data adoptarii, nu poate fi
supusa nici unei cai de atac si este definitiva.

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si ndu, 15 decenbrie 1997.
Nr. 10.



