HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
cu privire la constituti onalitatea Decretului Presedintelu
Republicii Ml dova nr. 126 din 14 aprilie 1995, Hot &riri
Parl anent ul ui Republicii Ml dova nr. 495-XI1l din 13 iunie
1995 si Hotaririlor Guvernului Republicii Mldova nr. 621
din 7 septenbrie 1995 si nr. 719 din 24 octonbrie 1995 si
Acordul ui de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova
si Conpani a de exploatare a resursel or "REDECO' LTD din SUA
incheiat la 6 iulie 1995
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In nunel e REPUBLICI| MOLDOVA

Pl enul Curtii Constitutionale a Republicii Ml dova in conponenta:

Pavel Bar bal at - presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator-raportor

Ni col ae Gsnopchescu - judecatoor

Gnheor ghe Susarenco - judecator

lon Vasil ati - judecator-raportor

cu participarea Ludnilei Zadorojnii, grefier, domului Vasile
Nedel ci uc, deputat in Parlanmentul Republicii Mol dova, unul din autori
sesi zarilor; domului Valentin Cunev, viceprimmninistru al Republici
Mol dova, dommul ui Vasile Florea, vicenmnistru al econom ei, domulu
Pavel Morcov, sef de sectie la Cancelaria de Stat - reprezentanti
Guvernul ui; domul ui lon Turcanu, presedintele Conisiei pentru econo-
me, industrie si privatizare a Parlanmentului Republicii Ml dova,
domului  Valeriu Peremienco, vicepresedinte al Com siei pentru
econom e, industrie si privatizare a Parlanmentului Republicii Ml dova,
domul ui lon Creangs, seful sectorului expertiza juridicd al Directiei
juridice a aparatului Parlanentului, reprezentantii Parlanentulu
Republicii Ml dova; doamei O ga Poalelungi, directorul serviciulu
acte prezidentiale, si dommului Anatol Ci obanu, consilier prezidenti al
cu probl ene de drept, reprezentantii Presedintelui Republicii Ml dova,
conducindu-se de articolul 135 al i neat ul (1) litera a) din
Constitutia Republicii Mldova si articolul 4 alineatul (1) litera a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5§, a exam nat in sedinta
pl enars dosarul privind controlul constitutionalitatii Decretulu
Presedintelui Republicii Mldova nr. 126 din 14 aprilie 1995 "Cu
privire la Comisia de stat pentru examinarea ofertelor privind
efectuarea lucrarilor de prospectiuni geol ogice si expl oat are
industrial 3 a zdcanintelor de gaze si titei din sudul Republici
Mol dova", Hotaririi Parlanmentului Republicii Mldova nr. 495-XI11 din

13 iunie 1995 privind pernmiterea incheierii Acordului de concesiune
intre GQuvernul Republicii Mldova si Conpania de exploatare a
resurselor "REDECO' LTD din SUA, Hotaririi Guvernului Republici

Mol dova nr. 621 din 7 septenbrie 1995 cu privire la proiectu
Acordul ui de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania
de exploatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA, Hotaririi Guvernulu
Republicii Ml dova nr.719 din 24 octonbrie 1995 cu privire la unele
masuri pentru realizarea condi tiilor Acordului de concesiune intre
Guvernul Republicii Mldova si Conpania "REDECO' LTD (SUA) si
Acordul ui de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania
de exploatare a resursel or "REDECO' LTD di n SUA

Tenei pentru exam narea dosarului, potrivit articolelor 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionalda au servit sesizarile
domilor Valeriu Matei, Al exandru Mdsanu si Vasile Nedel ci uc, deputati
in Parl anentul Republicii Ml dova, cu cererea de a declara Decretu
Presedi ntelui Republicii Ml dova, Hotarirea Parlanmentului Republi ci
Mol dova si Hotaririle Guvernului Republicii Ml dova sus-numite drept



necor espunzstoare Constitutiei Republicii Ml dova.
In procesul exam nirii prelimnare a sesizarilor au fost cerute si

primite docunmentele si materialele aferente dosarul ui de la
Parl anentul Republicii Ml dova, Secretariatul Presedintelui Republici
Mol dova, Guvernul Republicii Mol dova, Depart anment ul St andar de

Metrol ogi e si Supraveghere Tehnici, Asociatia de Stat de Productie
"ASCOM', Societatea pe Actiuni "TIREX- PETROL"

Judecatorii Curtii Constitutionale au luat cunostintd la fata
| ocului de nodul in care se desfisoara lucrarile de prospectiuni
geol ogi ce, precumsi alte lucrari de valorificare a zicam ntelor de
petrol si gaze de la Vialeni si  Victorovca, au avut de asenenea
intilniri cu conducadtorii organelor adninistratiei publice din
rai oanel e Vul canesti si Cantemr

Audiind argunmentel e partilor, exam nind nmaterialele prezentate si
cele primte suplinentar, cal duzindu-se de articolele 4 si 16 din
Codul Jurisdictiei Constitutionale,

Curtea Constitutional a

aconstat at:

La 14 aprilie 1995 Presedintele Republicii Ml dova a em s Decretu
nr. 126 "Cu privire la Comisia de stat pentru exanmnarea ofertelor
privind efectuarea lucrarilor de prospectiuni geologice si exploatare
industrial 3 a zidcanintelor de gaze si titei din sudul Republici
Mol dova". Conform Decretului prezidential s-a instituit o Comisie de
stat, cu includerea in conponenta ei a trei deputati in Parlanentu
Republicii Ml dova, care era obligatid s& exanineze ofertele privind
prospecti unea si exploatarea zicam ntelor pe teritoriul republicii si
s& prezinte proiectul Acordului de concesiune Parlanentului. La 23 nai
1995 Presedintele Republicii Ml dova a prezentat proiectul Acordulu
de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania anericana
"REDECO' Parl anentul ui, care, exani nind chestiunea in cauzi, a adoptat
la 13 iunie 1995 Hot &rirea nr.495-XI1l1, ce a perms Qvernului sa
inchei e Acordul de concesiune cu Conpani a de exploatare a resurselor
"REDECO' LTD din SUA privind prospectiunea si explorarea resurselor
de petrol si gaze pe teritoriul republicii

La 6 iulie 1995 Primmnistrul Republicii Mldova, in nunele
Guvernul ui, a incheiat cu Conpania de exploatare a resursel or "REDECO'
LTD din SUA Acordul de concesiune, care prevede cercetarea si
expl oatarea de catre Conpania anericanid a zacanmintelor de titei de la

Valeni si  zicamintelor de gaze de Ila Vi ct orovca, ef ect uarea
cercetarilor seisnonetrice (zona cu o lungine de 300-400 km, forarea
de prospectiune pe tot teritoriul republicii si expl oat ar ea

zacami ntelor de titei si gaze cercetate de «catre Conpania "REDECO
LTD din SUA. Acordul de concesiune reglenmenteaza si chestiunile de
ordin financiar, juridic si alte chestiuni ce tin de explorarea si
expl oatarea zscanmi ntel or de petrol si gaze pe teritoriul tarii.

La 7 septenbrie 1995 Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 621 cu
privire la proiectul Acordului de concesiune intre Guvernul Republici
Mol dova si Conpani a de exploatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA
prin care a adoptat proiectul Acordului de concesiune, a dat
indicatii concrete nministerelor si departamentelor interesate si a
creat o conisie guvernanental s, care era obligata sa exercite
controlul asupra realizarii conditiilor Acordul ui

Conform Hot aririi QGuvernului nr.719 din 24 octonbrie 1995 cu
privire la unele mssuri pentru realizarea conditiilor Acordului de
concesi une intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania "REDECO'" LTD
(supa) a fost creata o conisie guver nanent al & abilitata cu
transferarea zacsm ntelor de petrol de la Vialeni si zsacamintelor de
gaze de la Victorovca si Enichioi de la balanta de stat a Republici
Mol dova | a bal anta Conpani ei "REDECO' LTD

Deputatii in Parlanentul Republicii Ml dova domii Valeriu Matei
Al exandru Mbsanu si Vasil e Nedelciuc, au sesizat |la 18 decenbrie 1995
Curtea Constitutionald asupra neconstitutionalitatii Hot &r iri
Parl anentul ui  Republicii Mdldova nr. 495-XIII din 13 iunie 1995
privind permterea incheierii Acordului de concesiune intre GCuvernu



Republicii Mol dova si Conpani a de expl oatare a resursel or "REDECO' LTD
din SUA. In sesizarea parveniti se sustine c& Hotirirea nentionatd nu

corespunde princi pi ul ui constitutional cu privire la separatia
puterilor. Acordarea pentru investitorii straini a concesiunilor 1in
vederea efectuarii prospectiunii, exploatarii si valorificari

resurselor naturale in Republica Ml dova tine de conpetenta exclusiva
a GQ@vernului si un asenenea Acord de concesiune intre Guvernu

Republicii Ml dova si Conpania "REDECO' LTD din SUA trebuia si fie
inchei at cu respectarea Legii Republicii Mldova din 1 aprilie 1992

nr. 998-XIl "Privind investitiile straine" si a legislatiei 1in
vigoare privind ternenele, conditiile si nodul de desfiasurare a
activitatii de concesiune, lucru care nu s-a facut. Lipsa Legii cu
privire la concesiune |a nonentul adoptarii de c&tre Parlanmentu

Republicii Mldova a Hotaririi in cauza nu indrept &tea Parl amentul s3a
depaseascs limitel e conpetentei sale.

In sesizare se nentioneazsd de asenenea c& intre continutu
articolului 1 din Hotarirea Parlamentului Republicii Mldova nr
495-XI1l din 13 iunie 1995 si cotinutul Acordului de concesiune
incheiate intre G@Quvern si Conpania "REDECO' LTD din SUA exists
descrepante de fond: Parlanentul Republicii Mldova a perms si se
inchei e un acord de concesiune intre Guvern si Conpania "REDECO
pentru prospectarea si explorarea resurselor de petrol si gaze pe

teritoriul republicii, tinmp ce prin Acordul de concesiune Conpaniei
"REDECO' LTD din SUA i se oferi dreptul de a exploata zacam ntele.

Astfel, Parlanentul Republicii Mldova, adoptind Hotarirea 1in
cauzi, a depasit conpetenta sa si s-a inplicat in sfera de actiune a
puterii executive. M nmult decit atit, Hotarirea Parlanentulu
contravine Legii "Privind investitiile straine"

Toate acestea, se sutine in sesizare, au condus |a adoptarea de
catre G@uvernul Republicii Mldova la 7 septenbrie 1995 a une
Hot &riri, care aduce mari prejudicii republicii. 1In legatura cu

aceasta in sesizare se cere de a recunoaste Hotarirea Parlanentulu

Republicii Mdldova nr. 495-XI1l din 13 iunie 1995 privind perniterea
inchei erii Acordul ui de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova
si Conpani a de exploatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA drept
neconstituti onal &.

La 18 decenbrie 1995 acelasi grup de deputati in Parlanentu
Republicii Mldova a sesizat Curtea Constitutional s si asupra
neconstitutionalitatii Hotaririi Guvernului Republicii Mldova din 7
septenbrie 1995 nr. 621 cu privire la proiectul Acordului de
concesi une intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpani a de expl oatare
a resursel or "REDECO' LTD din SUA

in sesizare se sustine ci prin Hotsrirea din 13 iunie 1995 nr
495-XI 11 Parl amentul Republicii Ml dova a pernis incheierea Acordulu
de concesiune pentru prospectarea si explorarea resurselor de petro
si gaze pe teritoriul republicii, iar Guvernul, conformHotaririi din
7 septenbrie 1995 nr. 621, a acordat conpaniei stradine drepturi
concesionale mult mai largi - si anume dreptul de exploatare a resur-
sel or de petrol si gaze, <ceea ce contravine Hotaririi Parlamentulu
Republicii Mol dova.

in conformitate cu Legea "Privind investitiile straine" (articolu
46 alineatul (2)) acordul de concesiune pentru pr ospecti unea,
expl oatarea si valorificarea resurselor naturale se incheie intre
investitorul strain si organul administratiei de stat, inputernicit
de Guvernul Republicii Mldova. In Hotarirea nr. 621 din 7 septenbrie
1995 Guvernul Republicii Mldova a pus exercitarea, 1in nurel e
Guvernul ui Republicii Mldova, a functiilor de reprezentant al parti
nmol dovenesti pentru realizarea condi tiilor acordului de concesiune in
sarcina Asoci atiei de Stat de Productie pentru Conbustibil in persoana
directorului ei general dommul N. Cornii. O, in condi tiile econom ei
de piata aceastsd Asociatie nu poate fi considerata drept organ a
adm ni stratiei de stat. Hotarirea Guvernului Republicii Mldova din 7
septenbrie 1995 nr. 621 contravine si altor acte normative in vigoare
(articolelor 6,9,10 si 29 din Codul subsolului), fapt pentru care 1in



sesizare se cere a recunoaste si aceasti Hotarire a Guvernul ui necon-
stitutional 5.

La 28 iunie 1996 deputatii in Parlanment dommii V. Matei, A Msanu
si V. Nedelciuc au sesizat suplinmentar Curtea Constitutionalsd cu
cererea de a recunoaste neconstitutionale Decretul Presedintelu
Republicii Mldova nr. 126 din 14 aprilie 1995 "Cu privire la Comnisia
de stat pentru exaninarea ofertelor privind efectuarea lucrarilor de
prospecti uni geol ogice si exploatare industriala a zicamintelor de
gaze si titei din sudul Republicii Mldova", precum si Hotarirea
Guvernului nr. 719 din 24 octonbrie 1995 cu privire la unele masuri
pentru realizarea condi tiilor Acordului de concesiune intre Guvernu
Republicii Ml dova si Conpani a "REDECO' din SUA

Autorii sesizarii suplinmentare sustin ca includerea, conform Decre-
tului, a dommilor deputati in Parl ament lon Turcanu, M hai Stratul at
si Dumitru Uzun in conponenta Comi siei de stat contravine prevederil or
articolului 6 din Constitutie privind separatia puterilor, deoarece
ei nu puteau activa in conponenta com siei nentionate si conconitent
s&-si exercite functiile de parlanmentari

in afari de aceasta, in sesizare se sutine ca Decretu
prezidential a condus l|a incalcarea procedurii privind 3inaintarea
initiativei legislative. Cit priveste Hotarirea Guvernului nr. 719 din
24 octonbrie 1995, autorii sesizarii considera cid acest act nornativ
contravine articolului 127 din Constitutie, deoar ece prevede
transmiterea zacamntelor de la Vialeni, Victorovca si Enichioi de Ila
bal anta de stat a Republicii Ml dova |a bal anta Conpani ei "REDECO'.

Deoarece sesizarile nmentionate privesc unele si acel easi problene
de drept, prin deciziile Curtii Constitutionale din 10 ianuarie si 1
iulie 1996 ele au fost acceptate spre exam nare in fond si incluse 1in
ordi nea de zi, dispunindu-se totodats conexarea lor intr-un singur
dosar.

Exanmi nind dosarul in cauzi, Curtea Constitutionald a considerat

necesar sa elucideze urmstoarele: corespund sau nu Decretu
Presedintelui Republicii Mldova nr. 126 din 14 aprilie 1995,
Hot &r irea Parl amentul ui Republicii Mldova nr. 495-X 11l din 13 iunie

1995, Hotaririle Guvernului nr. 621 din 7 septenbrie 1995 si nr. 719
din 24 octonbrie 1995 prin continutul lor, forma si subiectul care
Il e-a adoptat principiului separatiei puterilor, consfintgit in
articolul 6 din Constitutia Republicii Mldova. De ra&spunsul la
aceast & intrebare depi nde decizia privind constitutionalitatea actel or
normative contestate, precum si a Acordului de concesiune din 6 iulie
1995.

Anal i za prevederilor actelor juridice, a caror constitutionalitate
este contestats, in interactiune cu prevederile corespunzitoare ale
Constitutiei si cu alte legi ale Republicii Mldova, a perms Curti
Constitutionale si tragd concluzia c3 Presedintele Republicii Ml dova,
Parl anentul Republicii Ml dova si Guvernul, adoptind consecutiv actele
normative nmentionate mai sus, au procedat in limtele atributiilor |or
constitutional e.

Curtea Constitutionald nu poat e retine argunent el e de
neconstitutionalitate a Decretului Presedintelui Republicii Mol dova
nr. 126 din 14 aprilie 1995 din urmitoarel e considerente. Includerea,

conform Decretul ui prezidential, in conmponenta Conisiei de stat a
domni |l or deputati in Parlanment |lon Turcanu, Mhai Stratulat si Dumitru
Uzun nu numai c& nu contravine prevederilor articolului 6 din
Constitutie, ci este in deplina concordantda cu Legea fundanentala a
tarii. Conform articolului 6 din Constitutie, desi in Republica
Mol dova puterea |legislativsi, executiva si j udecat or easca sint
separate, ele totodats sint obligate sa colaboreze in exercitarea
prerogativelor ce le revin. Includerea deputatilor in Parlanent 1in
Com sia de stat, conform Decretului sefului statului, nu contravine
nici prevederilor articolului 70 alineatul (1) din Constitutie,
deoarece, conform acestei norme constitutionale, calitatea de deputat
este inconpatibil & doar cu exercitarea oricarei functii retribuite.
Este de nentionat si faptul cd triniterea proiectului Acordului de



concesi une de catre seful statului in Parlament spre exaninare nu
poate fi calificata drept initiativa legislativa, deci nu se poate
afirma ca Presedintele Republicii Mldova nu a respectat procedura
privind inaintarea initiativei |egislative.

Hot &r irea Parl amentul ui Republicii Ml dova din 13 iunie 1995 nr
495-XI'1l1 privind pernmiterea incheierii Acordului de concesiune intre
Guvernul Republicii Ml dova si Conpania de exploatare a resurselor
"REDECO' LTD din SUA se bazeaziz pe prevederile Consti tuti ei

Republicii Ml dova care stipuleazs principalele atributii al e
Par | ament ul ui .

Potrivit articolului 66 litera n) din Constitutie Parlanentul
"initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la
interesele societatii". Evident, Acordul de concesiune intre GQGuvernu

Republicii Ml dova si Conpania "REDECO " LTD din SUA care prevede
prospectarea si exploatarea resurselor de titei si gaze pe teritoriu

republicii se refera nemjlocit si indiscutabil la i nteresele
soci et atii.

Par| amentul Republicii Ml dova era in drept s& adopte Hotarirea
nr. 495-XI1l din 13 iunie 1995 si pentru considerentul c& Proiectu
Acordul ui de concesiune prevedea scutirea Conpaniei anericane de
diferite inpozite si taxe, or, potrivit articolului 132 din

Constitutia Republicii Ml dova, numai Parlanentul este abilitat s& ia
decizii in problene fiscale. Astfel, punctul de vedere al autorilor
sesizarilor potrivit ca&ruia Parlanmentul a incal cat princi pi ul
separarii puterilor, inplicinduse in sfera de activitate a Guvernul ui
nu poate fi retinut ca inteneiat.

Curtea Constitutional & consideri de asenenea ci Guvernul adoptind
Hot &r irea nr. 621 din 7 septenbrie 1995 cu privire la proiectu
Acordul ui de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania
de exploatare a resurselor "REDECO' LT D din SUA, si-a exercitat
atributiile acordate pentru pronovarea refornmelor economce, conform
prevederilor articolelor 96, 126 si 129 din Constitutia Republici
Mol dova. Argunmentul adus prin sesizari, in sensul c& Guvernul a extins
pentru Conpania "R EDECO'" LTD conditiile Acordului de concesiune,
stabilite prin Hotarirea Parlanentului nr. 495-XI1l din 13 iunie 1995,
nu poate fi retinut. Din textul stenogranei sedintei parlanmentului din
13 iunie 1995 reiese ca Parlanmentarii au votat propunerea de a permte
Guvernul ui inchei erea Acordul ui de concesiune pentru cercetarea si
expl oatarea zscanmintelor pe teritoriul republicii si pentru aceasts
propunere au votat 56 deputati, contra - 21. Deci afirmatia 1in
sesizari, ca legislativul a permis doar prospectiunea zicam ntelor
nu este inteneiat &.

Curtea Constitutionala considera cd Hotaririle contestate ale
Parl anentul ui si Guvernului nu pot fi recunoscute neconstitutionale si
din notivul cad Guvernul nu a desfasurat in prealabil un concurs
(tender) international privind concesiunea pentru prospectarea si
expl oatarea resursel or de titei si gaze pe teritoriul republicii.
Norma la acest capitol din Legea din 1 aprilie 1992 privind
investitiile straine de fapt nu are caracter inperativ. La nomentul
negoci erilor Guvernului cu Conpania "REDECO' LTD din SUA nu existau
nici Legea cu privire |la concesiuni, nici Regulamentul cu privire la
tenderele internationale. Legea nr. 534 din 13 iulie 1995 cu privire
la concesiuni a intrat in vigoare la 30 noienbrie 1995, iar
Regul amentul nentionat mai sus a fost adoptat de catre Guvern doar |a
27 februarie 1996. Afarsd de aceasta, dupid cum denotid nmterialele
dosarului, un sir de conpanii, intreprinderi si institutii petroliere
din Romania, Rusia, Marea Britanie si Ucraina de fapt erau si sint la
curent ca Guvernul Republicii Ml dova avea intentia de a 3incheia un
acord de concesiune, dar nici pind in prezent nu au parvenit oferte
din partea |or.

Intr-adevar, conformHot&ririi Guvernului nr. 621 din 7 septenbrie
1995 realizarea condi tiilor Acordului de concesiune este pusa 1in
sarcina Asociatiei de Stat de Productie pentru Conbustibil. Dar
aceast s clauzs din Hotarirea Guvernului nu contravine prevederilor



articolului 46 alineatul (2) din Legea privind investitiile straine.
Legea nmentionat i regl enenteazd cine este in drept si incheie acorduri
de concesiune (investitorii straini si organul adm nistratiei de stat,
inputernicit de @Guvern) si nu nodul in care se realizeaza conditiile
acordului de concesiune. Asociatia de Stat de Productie pentru
Conbustibil nu a inchei at acordul de concesiune in cauza, deci nu este
parte |l a acest acord. Actual nente Asociatia nentionata nu exists, ea a
fost reorgani zats in Societatea pe Actiuni "TlIREX-PETROL". Evident,
deci Hot srirea Guvernului trebuie doar sa fie nodificatda l|la acest
capitol conformlegislatiei in vigoare.

Pentru notivele aridtate Curtea Constitutionald considerd ci& nu
contravin Constitutiei nici Acordul de concesiune, incheiat la 6 iulie
1995 intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania "REDECO' LTD din
SUA, nici Hota&rirea Guvernului nr. 7 19 din 24 octonbrie 1995 oprin
care zicamntele de petrol si gaze de la Vileni, Victorovca si
Eni chioi au fost trecute |a balanta Conpaniei "REDECO' LTD. Faptul ca
Acordul in cauzi nu a fost aprobat oficial de ciatre Guvern prin sine
insusi nu dovedeste neconstitutionalitatea lui. Cums-a aratat mai sus
Acordul a fost semmat in nunele Republicii Mldova de catre sefu
Guvernului, la 7 septenbrie 1995 Guvernul a aprobat proi ect ul
Acordul ui de concesiune, desi acest Acord era deja incheiat si a
intrat in vigoare la 6 iulie 1995. Din textul Hotaririi Guvernului nr.
621 din 7 septenbrie 1995 reiese c& din cele 6 puncte ale Hotaririi in
5 puncte se nentioneazi Acordul de concesiune si  nu proiectu
acordului. La 24 octonbrie 1995 Guvernul a adoptat si Hotarirea nr
719 cu privire la unele masuri pentru realizarea Acordului de
concesi une. Deci aceste date denonstreazi ci Acordul de concesiune a
fost aprobat de facto de catre Guvernul Republicii Mol dova

Conf orm Acordul ui de concesiune in discutie Conpania "REDECO" LTD
obtine dreptul exclusiv de a prospecta si a exploata zicanintele de
petrol si gaze pe tot teritoriul republicii.

Curtea Constitutional & considerd ca aceasta prevedere din Acord nu
intra in contradictie nici cu articolele 2 si 3 din Constitutie
privind suveranitatea si teritoriul tarii, nici cu articolul 127 din
Constitutie privind nonopolul statului asupra zacami ntel or subterane,
nici cu alte acte normative. Concesionarea zicam ntelor naturale este
0 practicg international 8. Legea privind investitiile straine din 1
aprilie 1992 si Legea cu privire la concesiuni nr. 534 din 13 iulie
1995 nu prevad restrictii |la prospectarea si exploatarea zscam ntelor
pe tot teritoriul tarii. Acordul de concesiune nu prevede trecerea
zicanmintelor de titei si gaze in proprietatea Conpaniei americane, ci
doar pentru prospectarea si exploatarea |lor pe un ternmen co ncret si
in anunite condi tii sub controlul statului. In afarid de aceasta 1in
Acordul de concesiune se stipuleazs c& Conpania "REDECO' LTD va
efectua lucrarile de prospectiune si exploatare a zicamintelor cu
respectarea | egislatiei Republicii Mldova. Mai nult ca atit, conform
Acordul ui, au fost concesionate zicamintele si nu teritoriul ca atare
al republicii. Deci afirmatia partii sesizante c¢& Conpania "REDECO
LTD obti ne dreptul de a dispune si stapini subsolul intregii tari fara
reglementare juri dica de asenenea este neintenei at 3.

Cit priveste afirmatia in sesizari, ca adoptarea actelor nornative

menti onate a adus mari prejudicii statului, partea sesizantd nu a
prezentat dovezi corespunzstoare.
Este de nentionat c¢& exanm nind dosarul in cauzi, Curtea

Constitutional 8 nu a luat in discutie problenele care se referad la
eficienta Acordul ui de concesiune pentru econom a national & In primul
rind aceast s problems nu are caracter de drept, iar in al doilea rind
eficienta Acordului de concesiune in nmare maEsSuUri depi nde de
rezultatel e prospectiunii resurselor de petrol si gaze pe teritoriu

republicii, care urneazi sis fie efectuatd. Nu s-au luat in discutie
nici argumentel e din sesizari, care se refera la activitatea si
concluziile Comsiei de stat, instituite conform Decretulu

prezidential nr. 126 din 14 aprilie 1995, si la greselile conmse Ila
traducerea unor docunente din Ilinba englezi, deoarece ele nu au



i nportanta radical & pentru dosarul in cauzi

Totodat & Curtea Constituti onal 3 nenti oneaza c& Guvernul Republi ci
Mol dova nu a asigurat si nu asigura controlul cuvenit asupra
respectarii Acordul ui de concesiune incheiat cu Conpania "REDECO' LTD
din SUA, nu exists o analiza corespunzitoare a eficientei |ui

In Hot arirea Guvernului Republicii Ml dova din 24 octonbrie 1995
nr. 719 privind unele misuri pentru realizarea conditiilor Acordulu
de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpania "REDECO
LTD din SUA sint trasate numai  masurile pentru sol uti onar ea
referitoare la transmitere catre Conpania "REDECO' LTD din SUA a
obi ectivelor zicanintelor de petrol si de gaze si a docunentel or
aferente. Misuri pentru exercitarea controlului asupra realizari
acordul ui de concesiune nu se prevad insa

Desi a fost creats Comisia guvernanentald pentru exercitarea

controlului asupra respectarii Acordului de concesiune, nateriale
despre rezultatele activitatii ei nu au fost prezentate Curti
Constitutionale. Nu au fost prezentate nateriale nici in ceea ce
priveste informatgia Guvernului, prezentats Parlanmentului Republici

Mol dova, cu privire la realizarea acordului de concesiune.

Depl asindu-se in zona concesionats, judecatorii au constatat ca de
fapt Conpania "REDECO' LTD din SUA incad nu a procedat |la realizarea
acordul ui de concesi une.

Dups reorganizarea la 5 ianuarie 1996 a Asociatiei de Stat de
Producti e pentru Conmbustibil in Societatea pe Actiuni "TIREX-PETROL"
nu a fost definit organul ranural central al administratiei publice,
abilitat cu exercitarea, in nunele Guvernului Republicii Mldova, a
functiei de reprezentant al partii noldovenesti pentru realizarea
condi tiilor Acordul ui de concesi une.

Pentru consi derentel e expuse, in baza articolelor 4 si 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si conducindu-se de
articolul 68 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

Curtea Constitutional a

HOTARASTE

1. Recunoaste constitutionale: Decretul Presedintelui Republici
Mol dova nr. 126 din 14 aprilie 1995 "Cu privire la Comisia de stat
pentru exam narea ofertelor privind efectuarea lucrarilor de
prospecti uni geol ogice si exploatare industrialda a zicamintelor de
gaze si titei din sudul Republicii Ml dova", Hotarirea Parlamentulu
Republicii Ml dova din 13 iunie 1995 nr. 495-XI11 privind perniterea
incheierii Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova
si Conpania de expl oatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA
Hot &r irea Guvernul ui Republicii Ml dova din 7 septenbrie 1995 nr. 621
cu privire la proiectul Acordului de concesiune intre Guvernu
Republicii Mol dova si Conpania de expl oatare a resursel or "REDECO' LTD
din SUA, Hotarirea Guvernului Republicii Mldova nr. 719 din 24
octonbrie 1995 cu privire la wunele masuri pentru realizarea
condi tiilor Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova
si Conpani a "REDECO' LTD din SUA, precum si  Acordul de concesi une
intre GQuvernul Republicii Mldova si Conpania de exploatare a
resursel or "REDECO' LTD din SUA, incheiat la 6 iulie 1995.

2. Potrivit articolului 26 alineatul (5) din Legea cu privire la
Curtea Constitutional & prezenta Hot&rire nu poate fi supus& nici une
csi de atac, este definitiva si intra in vigoare |la data adoptarii.

3. Potrivit articolului 26 alineatul (4) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala prezenta Hotarire se publicid in NMonitoru
Oicial al Republicii Mldova in termen de 10 zile de la data
adopt &rii.

4. Se retine atentia GQuvernului Republicii Mol dova asupra
| acunel or din activitatea sa privind organizarea controlului cuvenit
asupra realizarii Acordului de concesiune incheiat cu Conpania de
expl oatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA

5. @vernul Republicii Ml dova este obligat s& conunice Curti
Constitutionale in termen de o luni despre nasurile privind realizarea



punctului 4 din prezenta Hot arire.

PRESEDI NTELE
CURTI | CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi sindu, 11 iulie 1996
Nr. 34a/ 1995

OPI NI E SEPARATA

Exami nind sesi zarea domilor Valeriu Matei, Al exandru Msanu si
Vasi |l e Nedel ciuc, deputati in Parlanmentul Republicii Modldova, prin
care se solicita control ul constitutionalitatii Hot &r iri

Parl anentul ui Republicii Mldova din 13 iunie 1995 nr. 495-XI
privind pernmiterea incheierii Acordului de concesiune intre GQGuvernu
Republicii Ml dova si Conpani a de expl oatare a resursel or "REDECO' LTD
din SUA, Hotaririlor Guvernului Republicii Mdldova din 7 septenbrie
1995 nr. 621 cu privire la proiectul Acordului de concesiune intre
Guvernul Republicii Ml dova si Conpania de exploatare a resurselor
"REDECO' LTD din SUA si nr. 719 din 24 octonbrie 1995 privind unele
actiuni pentru executarea conditiilor Acordului concesional intre
Guvernul Republicii Ml dova si Conpania "REDECO' LTD din SUA, Curtea
Constitutional 3 avea obligatiunea s& constate, daca hot aririle
amntite nu contravin prevederilor Constitutiei, care prin articolu
126 stabileste c& econom a Republicii Ml dova este econonie de piata
de orientare socials iar statul trebuie s& asigure protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de producti e.

In procesul exanminirii acestui caz era necesar si se tini cont de

urmat oarel e prevederi ale Constitutiei: articolul 3 alineatul (1),
care stipuleazi c3 teritoriul Republicii Mldova este inalienabil;
articolul 6, care stabileste, ca puterea legislativi, executiva si
judecsatoreasca sint separate; articolul 8 alineatul (2), care

presupune ci intrarea in vigoare a unui tratat international continind
di spozi tii contrare Constitutiei va trebui precedat de o revizuire a
acesteia; articolul 127 alineatul (4), care prevede c& bogatiile de
orice natura ale subsolului fac obiectul exclusiv al proprietati
publice; articolul 129 alineatul (2), care stabileste c¢c& GQGuvernu
asigurs protectia intereselor nationale in activitatea econonics exter-
na, pronoveaza politica liberului schinb sau politica protectionista,
pornind de la interesel e nationale.

Analiza conparativa atit a textelor hotaririlor sesizate, cit si a
textul ui Acordului de concesiune intre CGuvernul Republicii Mol dova si
Conpani a "REDECO' LTD din SUA, incheiat la 6 iulie 1995, acord, asupra
constitutionalitatii cdruia Curtea Constitutional i era obligata s3 se
pronunte in baza articolului 135 alineatul (1) litera a) din
Constitutie, pe de o parte, si a prevederilor constitutionale citate
mai sus, pe de alts parte, denotd o discrepantd dintre aceste doua
surse de drept , fapt care mi determinig s& nu fiu de acord cu
Hot ar irea Curtii Constitutionale in probl ena abordats, din urmstoarele
consi derente.

In conditiile economei de pi ats, a carei consacrare
constitutional & este prevazuts in articolul 126 din Constitutie, rolu
statului in econonie este limtat |la problenele esentiale ce privesc
apararea si pronobvarea interesului public in cadrul econoni ei
nati onal e.

Pentru apararea sau pronovarea unor interese de ordin general
statul poate actiona numai prin utilizarea, de citre Guvern, a
pirghiilor sale specifice de influentare, precumsi, in special, prin
politica sa legislativa. Prevederile articolului 126 din Constitutie
definesc obiectivele principale ale actiunilor statale atit pe plan
guvernanmental, al puterii executive, cit si pe plan normativ, a
puterii legislative, si, inplicit, prin aceastd normi constitutional &
se defineste si sensul interesului public in activitatea econom ci in
ansanbl u.



Anune din aceste notive, <c¢it si  in baza articolului 6 din
Constitutie, care consfinteste separatia si colaborarea puterilor 1in
stat, rezultd neconstitutionalitatea Hotaririi Parlanmentul ui nr
495-XI1l1 din 13 iunie 1995 privind pernmterea incheierii Acordului de
concesi une intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpani a de expl oatare
a resurselor "REDECO' LTD din SUA. Principala si unica nenire a
Parl anentului in calitatea sa de autoritate legislativa a statului
cumeste definit in articolul 60 din Constitutie, era ca in problem
datsa si& wurgenteze adoptarea Legii cu privire la concesiune, 1in
limtele careia Quvernul urna si-si exercite atributiile sal e
referitoare | a nodul de concesionare a zacam ntel or de petrol si gaze.

in alt3 ordine de idei, nu rezistd nici argunentele expuse in
Hot &r irea Curtii Constitutgionale, prin care se accepta abilitatea
Conpaniei amintite cu dreptul exclusiv de explorare si exploatare a
zscamntelor de petrol si gaze pe un ternen lung pe intregu
teritoriu al Republicii Ml dova.

Articolul 3 alineatul (1) din Constitutia Republicii Modlova
stabileste ca teritoriul Republicii Ml dova este inalienabil

Teritoriul indeplineste wun rol de maxims inportants, care
depsseste interesul strict al definirii statului. Unele din functiile
prinordiale ale teritoriului statului rezidid in aceea, c& teritoriu
este sinbolul si factorul de protectie a ideii nationale, iar in
aspect fizic si in anumite limte teritoriul determnig intinderea si
prerogativele puterii publice, suveranitatea si independenta acestei a.
in sfirsit, teritoriul este acela care asigurd si confirmi calitatea
insidsi a cetatenil or, trasdtura lor conuni de a vietui intr-un anumt
spati u.

Constitutia, nomnalizind teritoriul ca elenent constitutiv a
statului, precizeazs ci el este inalienabil, interzicindu-se, astfel
orice formi de instrainare a acestuia. Inalienabilitatea este valabil i
nu nunmai pentru raporturile statului cu alte state, dar si pentru
raporturile statului cu persoanele fizice si juridice straine. lats de
ce, in opinia noastra, nu pot fi considerate constitutional e
prevederile hotaririi amntite a Parlanentului si cele ale Acordulu
de concesiune dint re Guvernul Republicii Ml dova si Conpani a " REDECO'
LTD din SUA, prin care ultimei i s-a acordat dreptul exclusiv de
explorare a zscamntelor de petrol si gaze pe intreg teritoriu
Republicii Ml dova pe un termen de 10 ani si acel asi drept exclusiv de
expl oatare a acestor zicaminte pe un ternmen de 20 de ani

Stipulsrile enuntate aduc atingere directs principiulu
suverani t&tii nationale, principiu de bazs, consfintit in articolul 2
din Constitutie, deoarece suveranitatea este indivizibila ea neputind

fi fragmentata si distribuita wunor grupuri, persoane fizice sau
juridice atit din tara, cit si din afara ei. D n aceleasi notive
consi deram neconstitutionale si prevederile Hotaririi Guvernul u

Republicii Mldova nr. 621 din 7 septenbrie 1995 cu privire Ila
proi ectul Acordului de concesiune intre Republica Ml dova si Conpania
de exploatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA. Cu atit mai mult cu
cit la nmomentul adoptarii hotaririi in cauza a Guvernului nu exista de
facto un asenenea proiect de acord, Acordul cu pricina era deja
incheiat de Primministrul Republicii Ml dova si Presedintel e
Conpani ei "REDECO' LTD si acesta intrase in vigoare incd la 6 iulie
1995.

Un alt argunent 1in favoarea neconstitutionalitatii actel or
normative nentionate il constituie si faptul c& incheierea Acordulu
de concesi une cu Conpani a "REDECO' LTD n-a fost precedata de anuntarea
si desfasurarea unui concurs-tender, asa cum o0 cere explicit si
categoric Legea privind investitiile straine nr. 998-XI1 din 1 aprilie
1992.

Argument el e expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale, precum ca
despre intentia Guvernului de a incheia un acord simlar celui supus
controlului constitutionalitatii au fost initiati factorii respectivi
din mai nulte state, fapt ce ar scuza oarecum nedesf dsurarea de catre
Guvern in prealabil a unui concurs-tender international in problenma



dat3, de altfel, ca si orice alte argunente 1in acelasi sens si de

aceeasi naturi, nu pot fi retinute din lipsa unui suport juridic
adecvat .

Articolul 127 alineatul (4) din Constitutie stabileste ca
bogatiile de orice natura ale subsolului, al&turi de alte bunuri, fac

obi ectul exclusiv al proprietatii publice.

Proprietatea publica, sub aspectul obiectului, este limtata nunai
| a categoria bunurilor previzute in Constitutie sau |lege. Aceste
bunuri, dupd cum prevede expres articolul 127 din Constitutie, nu pot
face decit obiectul propriet&tii publice. Este o exclusivitate, ca
expresie a caracterului public al proprietatii

Sub aspectul reginmului juridic, norma constitutionala indicata
presupune c& bunurile proprietate publica sint inalienabile. Rezultsa
c& ele sint scoase din circuitul civil, neputind fi instriinate prin
actul de vointd a celui care le detine sau a statului si deci, nici
nu pot fi urnmarite de creditori

Intr-o strictad logica juridics, pentru a fi exploatate privat,
bunurile proprietate publica pot fi concesionate sau inchiriate, 1insa
in nici un caz nu pot fi transmise in proprietate privata&.

Din cele expuse rezul ts neconstitutionalitatea Hot &r iri
Guvernul ui Republicii Mldova nr. 719 din 24 octonbrie 1995 privind
unel e masuri pentru executarea condi tiilor Acordul ui concesional intre
Guver nul Republicii Mldova si Compania "REDECO' LTD din SUA
potrivit cadreia "se transnmite, in nodul stabilit, in termen pinid la 1
noi enbrie 1995, de la balanta de stat a Republicii Ml dova |la balanta
Conpani ei "REDECO' LTD din SUA, zacanmintele de petrol de la Vaileni
zicanmintel e de gaze de la Victorovca si Enichioi cu naterialele pentru
lucrarile de prospectiune si investigatie (gratuit, cu pl ata
serviciilor), in vederea exploatarii industriale, pe un termen de 20
de ani, conform Acordul ui concesional ".

Faptul c3 zacanmintele respective de petrol si gaze, care 1in baza
articolului 127 alineatul (4) din Constitutie fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice au fost transmse in nod neconstitutgional in
proprietate privats Conpaniei "REDECO' LTD din SUA se confirms si
prin procesel e-verbal e al e conisiei guvernanentale pentru realizarea
primrii si transmiterii zacamintelor de gaze si petrol din
localitatile amintite ale Republicii Ml dova, aprobate la 14 si 21
noi enbrie 1995 de Primm nistrul Republicii Mldova Andrei Sanghel
si Presedintel e Conpani ei "REDECO' LTD W Iiam Cox.

in aceeasi ordine de idei e de nmentionat ci atit la etapa
adoptarii hotaririlor respective ale Parlamentului si  Quvernulu
referitoare | a Acordul de concesiune cu Conpania "REDECO'" LTD di n SUA
cit si la semarea Acordului propriu-zis de citre Primmnistru
Republicii Mldova au fost neglijate cu desavirsire avi zel e
m nisterelor si departanentelor de specialitate, semat e de
conducatorii acestora (ministrul finantelor, mnistrul econoniei
mnistrul justitiei, directorul general al Departamentul ui Energetics,
Resur se Energetice si Combustibil, directorul gener al a
Departamentul ui Protectiei Mediului Inconjuritor, directorul genera
al Departanmentul ui Standarde, Metrologie si Supraveghere Tehnicd),

prin care factorii de decizie e rau atentionati atit asupra
necesitatii incheierii Acordului de concesiune nunmai dup& efectuarea
unui  concurs-tender international, cit si asupra neadniteri

transmiterii intregului teritoriu al Republicii Mldova unui singur

agent economc, in persoa na Conpani ei "REDECO' LTD din SUA, pentru
efectuarea lucrarilor de explorare si exploatare a rezervelor de
petrol si gaze.

Avind in vedere cele expuse, consider c& sesizarea domilor
Valeriu Matei, Al exandru Msanu si Vasile Nedelciuc, deputati 1in

Parl amentul Republicii Ml dova, este inteneiats, iar Hot &r ir ea
Parl anentului nr. 495-XI11 din 13 iunie 1995 privind permterea
inchei erii Acordul ui de concesiune intre Guvernul Republicii Ml dova

si Conpania de exploatare a resurselor "REDECO' LTD din SUA
Hot sriril e Guvernului Republicii Mldova nr. 621 din 7 septenbrie 1995



cu privire la proiectul Acordului de concesiune intre Guvernu
Republicii Ml dova si Conpania de expl oatare a resursel or "REDECO' LTD
din SUA, nr. 719 din 24 octonbrie 1995 privind unele nasuri pentru
executarea conditiil or Acordului concesional intre Guver nu
Republicii Ml dova si Conpania "REDECO'" LTD (SUA) si insusi Acordul de
concesi une intre Guvernul Republicii Ml dova si Conpani a de expl oatare
a resurselor "REDECO' LTD din SUA, sint neconstituti onal e, deoar ece
Contravin articolelor 3 alineatul (1), articolului 6, articolului 8
alineatul (2), articolului 127 alineatul (4) si articolului 129
alineatul (2) din Constitutia Republicii Ml dova.

Judecst or ul
Cur tii Constitutionale Gheor ghe SUSARENCO



