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In nunel e Republicii Ml dova
Pl enul Curtii Constitutionale a Republicii Ml dova in conponenta

Pavel Bar bal at - presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator

Ni col ae Gsnochescu - judecator

Gheor ghe Susarenco - judecator

lon Vasil ati - judecator-raportor

cu participarea Ludm | ei Zadorojnii - grefier

si partilor - doamei O ga Poal elungi, directorul serviciului acte
prezi denti al e, dommul ui Anat ol G obanu, consi lier prezi denti al
reprezentantii Presedintelui Republicii Mdldova, si dommului Victor Cecan
deput at in Parl anentul Republicii Ml dova, presedintele Comi si ei
juridice, pentru numri si imunitati, in baza articolului 135 alineatul
(1) litera a) din Constitutia Republicii Ml dova, a examinat in sedinta

pl enarad deschisa dosarul cu privire la constitutionalitatea articolulu
10 alineatul (2) si articolului 16 din Legea nr. 560-XII1 din 21 iulie
1995 cu privire la organi zarea si desfasurarea intruniril or

Pretext pentru exam narea dosarului a servit sesizarea Presedintelu
Republicii Mol dova dommului Mrcea Snegur din 22 noienbrie 1995,
prezentata conform articolului 25 litera g) din Legea cu privire Ila
Curtea Constitutionald acceptata spre exanminare in fond si inclusa in
ordinea de zi a Curtii Constitutionale prin decizia din 13 decenbrie
1995.

Exami nind sesizarea 1in cauza si audiind argumentel e partilor, expuse
in sedinta plenars Curtea Constitutional a

aconstat at:

La 21 iulie 1995 Parlanentul Republicii Ml dova a adoptat Legea nr
560-XI11 cu privire la organi zarea si desfasurarea intrunirilor. Conform
articolului 10 alineatul (2) din Legea nentionata nu pot participa in nod
activ la intruniri cetatenii straini si apatrizii care nu domiciliazs pe
teritoriul republicii, iar in articolul 16 alineatul (1) din aceeasi Lege
se prevede ca primiria decide anul area autorizatiei intrunirii, eliberatsa
anterior, in cazul 1in care apar noi inprejurdari, in a caror virtute
intrunirea nu se poate desfasura la tinpul, in locul si in form
stabilit .

in sesizarea Presedintelui Republicii Ml dova dommul M rcea Snegur se

sustine ca restrictiile pentru cetatenii straini si apatrizi, stabilite
prin articolul 10 alineatul (2) si prevederile articolului 16 din Legea
nr. 560-XI11 din 21 iulie 1995, contravin prevederilor articolelor 4, 19,

32, 40 si 54 din Constitutia Republicii Ml dova si actel or internationale
la care Republica Ml dova este parte, deoarece incal cid drepturile omnul ui
la libertatea opiniei, exprimarii si intrunirilor

Curtea Constitutional & exam nind corespunderea dintre textele |egale
a caror constitutionalitate este contestata, dispozitiile Constitutiei
Republicii Mol dova si luind in consi der ati e nor el e act el or
internationale 1in naterie, consideri sesizarea Presedintelui Republici
Mol dova intenei at 5.

in confornmitate cu articolul 19 alineatul (1) din Constitutie
cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si
cetatenii Republicii Mldova,iar potrivit articolului 4 alineatul (1) din
Legea fundanental & dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertstile onmului se interpreteazsd si se aplicd in confornmitate cu
Declaratia Universala a Drepturilor Owlui, cu pactele si cu celelalte
tratate, la care Republica Ml dova este parte. Dreptul de intrunire



pasnicad este prevazut in articolul 20 din Declaratia nentionats, la care
Republ i ca Mol dova a aderat la 28 iulie 1990 si in articolul 21 din Pactu
international cu privire la drepturile civile si politice, ratificat de
Parl anentul Republicii Mldova la 28 iulie 1990. Libertatea intrunirilor
este previzuts si de articolul 40 din Constitutia Republicii Ml dova.
Conform actel or internationale sus-nentionate si articolului 54 din

Constitutia Republicii Mldova exercitarea dreptului la mitinguri

denmonstratii, manifestatii, procesiuni si la alte intruniri nu poate fi
supusa decit restrictiilor conformcu |l egea si necesare intr-o societate
denocratica pentru apararea sigurantei nationale, ordinii, sanatatii ori
noral ei publice, drepturilor si libertatilor cetatenilor, desfasurarea
anchetei penale, prevenirea consecintelor unei calamtati ori avarii.
Asadar lipsirea cetatenilor straini si apatrizilor de dreptul de a
participa activ la intruniri prin articolul 10 alineatul (2) din Legea
nr. 560-XI11 din 21 iulie 1995 contravine clauzelor articolelor 19, 40 si
54 din Constitutie si actelor internationale, |la care Republica Ml dova
este parte si care nu prevad restrictii in exercitarea dreptului la
intruniri, legate de statutul juridic (straini,apatrizi) si domcilierea
persoanei. De mentionat ca astfel de restrictii nu prevede nici Legea nr

275-XI'1l din 10 noienbrie 1994 cu privire la statutul juridic a

cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica Ml dova. Prevederile
articolului 16 din Conventia Europeana privind Protectia Drepturilor
Orului si Libertatilor Fundanentale din 4 noienbrie 1950, la care
Republica Ml dova a aderat si care este propusa Parlanmentul ui Republi ci
Mol dova spre ratificare, permit restringerea drepturilor strainilor, dar
aceastd restringere se refers doar la activitatea politicd a cetatenilor
strdini. Totodatid este de nentionat ci clauzele articolului 16 din
Conventia nunmita nu au caracter inperativ.

In punctul de vedere al Conmisiei juridice, pentru numri si inunitati
din Parlamentul Republicii Ml dova se afirna ca restrictiile articolulu
10 alineatul (2) din Legea nr. 560-XI11 din 21 iulie 1995 vor fi aplicate
in strictd conformtate cu Constitutia (art.54). Acest argunent 1in
sprijinul constitutionalitatii articolului 10 alineatul (2) din Legea
menti onat & Curtea Constitutional &8 nu-1 poate retine, deoarece interdictia
la participarea in nmod activ la intruniri a cetatenilor straini si
apatrizilor practic este irealizabil i Actualnente nu exista nici o | ege
sau alt act normativ, care ar obliga participantii la intrunire s& poarte
cu si ne actul de identitate. 1In afaria de aceasta, analiza si
interpritarea textului articolului 10 alineatul (2) contestat permite s&
se traga concluzia cs strainii si apatrizii pot participa la intruniri
dar numai in nod pasiv. In prinmul rind, practica legislativid nu cunoaste
stipularea a wunui asa drept printr-o lege, in al doilea rind nu este
deloc clar, cumse poate nmaterializa participarea pasivs, de exenplu, la
0 procesiune.

Pentru notivele expuse nu poate fi recunoscuti constitutional 3 nici
prevederea din articolul 16 din Legea nr. 560-XIIl din 21 iulie 1995,
prin care primiriei i se acords dreptul de a anula autorizatia la
intruniri, eliberats anterior, in cazul in care apar noi inprejurari, 1in
virtutea carora intrunirea nu se poate desfasura in tinmpul, in locul si
in forma stabilita. Mai nult, Legea nr. 560-XI1I din 21 iulie 1995 1in

articolele 7,8 si 10 alineatul (1) privind sistarea intrunirilor, 1locu
lor si interzicerea participarii la intrunire stabileste deja restricti
previazute de articolul 54 din Constitutia Republicii Mldova, iar

cazurile de "inprejurari noi" nu sint expuse in nod executiv in articolu
16 din Legea nentionati si dau posibilitate, practic, de a interzice
orice intrunire sub diferite pretexte.

Rei esi nd din considerentel e expuse, Curtea Constitutional 5 ca garant
al suprematiei Constitutiei, 1in baza articolului 140 din Constitutia
Republicii Ml dova,

HOTARZAZSTE:

1. Prevederile articolului 10 alineatul (2) si ale articolului 16 din
Legea nr. 560-XII1 din 21 iulie 1995 cu privire la organizarea si
desf asurarea intrunirilor sint neconstitutionale.

2. Prezenta hotarire este definitivi, nu poate fi atacata si intra in



vigoare |a data adoptarii si se publicd in Mnitorul Oicial al
Republicii Ml dova in ternmen de 10 zile de |la data adoptarii.
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