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In nunel e Republicii Ml dova,

Pl enul Curtii Constitutionale a Republicii Ml dova in conponenta:
Pavel Bar bal at - presedinte

Ni col ae Chiseev - judecator-raportor

M hai Cotorobai - judecator

Ni col ae CGsnobchescu - judecator

Gnheor ghe Susarenco - judecstor

lon Vasil ati - judecator-raportor cu participarea

Ludm | ei Zadorojnii - grefier si

a domul ui 1 on Zastavnetchi - adjunctul Procurorul ui Cener al

reprezentantul Procurorului Ceneral al Republicii Mldova, in teneiul
prevederilor articolului 135 alineatul (1) litera b) din Constitutia
Republicii Ml dova si articolului 4 alineatul (1) litera b) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionals a exanminat 1in sedinta plenara
deschisd dosarul privind interpretarea dispozitiilor articolului 87 din
Constitutia Republicii Ml dova.

Temei pentru exam narea dosarului, potrivit articolelor 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionals a servit sesi zarea
Pr ocur or ul ui General al Republicii Mldova in care se solicita
interpretarea prevederilor articolului 87 din Constitutia Republici
Mol dova

In procesul examinirii prelimnare a sesizarii au fost solicitate si

primte avizele de la Presedintele Republicii Ml dova, Guver nu
Republicii Ml dova si Comisia pentru securitatea statului si asigurarea
ordinii publice a Parlanmentului Republicii Ml dova.

Comisia juridica pentru numri si inmunitati a Par | ament ul u
Republicii Mldova, fiind solicitata, nu a conunicat punctul s&u de
vedere

Exanmi nind sesizarea Procurorului General al Republicii Ml dova
punctel e de vedere expuse in avizele Presedintelui Republicii Ml dova,
Guvernului  Republicii Mldova si ale Conisiei parlanentare pentru
securitatea statului si asigurarea ordinii publice, precum si continutu
arti col ul ui 87 din Constitutia Republicii Mldova si prevederile

cuprinse in alte acte normative care fac obiectul dosarul ui
Curtea Constitutional a
a constat at:

Potrivit articolului 87 alineatul (1) din Constitutia Republici
Mol dova privind atributiile Presedintelui Republicii Ml dova in domeni ul
apararii), seful statului conconitent este si comandantul suprem a
fortelor armate. In conformitate cu alineatele (2), (3) si (4) ale

normei constitutionale nentionate, in domeniul apararii Presedintele
Republicii Ml dova are urmitoarele atributii: declard, cu aprobarea
preal abil 3 a Parl anentul ui, nobilizarea partial 38 sau general §; in caz de
agr esi une armat & indreptata inpotriva tarii, ia mEsur i pentru
respingerea agresiunii, declara stare de rizboi si |e aduce neint irzi at

la cunostinta Parlanentului; poate lua si alte misuri pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice, in limtele si in conditiile
| egii

in sesizarea Procurorului General al Republicii Ml dova se sustine
csd legislatia in vigoare, inclusiv Constitutia, nu explicd in nod expres
asenmenea notiuni ca: fortele armate, conducerea suprems a fortelor
ar mat e si a Mnisterului Apararii, de aceea se solicita Curti



Constitutionale interpretarea |or.

Tot odat &, Procurorul General solicitd interpretarea in sensul daca
Presedintele Republicii Mldova, 1in calitate de comandant suprem a
fortelor armate, este in drept, reiesind din atributiile sefulu
statului in doneniul apararii (articolul 87 din Constitutie), s& conduca
M ni sterul Apararii.

Exani nind sesizarea 1in cauzs, Curtea Constitutionald retine c&
notiunile enunmerate 1in sesizarea Procurorului General intr-adeviar nu
sint explicate expres in Legea Suprems, dar acest lucru este |ogic.
Constitutia Republicii Ml dova ingl obeazi norne juridice, investite cu
fortda juridica suprems si  reglementeaza numai relatiile sociale
fundanmentale, care sint esentiale pentru instaurarea, nentinerea si
exercitarea puterii politice a poporului. Totodats, este de nmentionat ca
nu toate notiunile, a carora interpretare este solicitata de Procuroru

General, sint notiuni constitutionale. Notiunile "conducerea suprensa a
fortelor armate" si "Mnisterul Apararii" sint stipulate in alte acte
normative. Astfel, reiesind din faptul ci, potrivit articolului 135
alineatul (1) litera b) din Constitutia Republicii Mldova Curtea
Constitutional & interpreteaza nummi Legea Suprems, a fost supusa

interpretarii doar notiunea constitutional a "fortele arnate”

Curtea Constitutionala considera ci notiunea "fortele armate" poate
fi interpretata corect, avindu-se in vedere atit textul articolului 87
al Constitutiei Republicii Mdldova, cit si definitiile |a acest capito
din actele internationale |la care Republica Ml dova este parte

in conformitate cu articolul 43 din Protocolul | aditional Ila
Conventiile de | a Geneva din 12 august 1949 privind protectia victinelor
conflictelor armate internationale "fortele armate ale unei Parti se
compun din toate fortele, toate grupurile si toate unitatile armate si
organi zate ce sint puse sub comands, care raspund de conduita
subordonati |l or sai fatid de aceastd Parte..." (Republica Ml dova a aderat
la Protocolul nentionat la 2 nartie 1993). Luind act de definitia din
Protocolul aditional |a Conventia de |a Geneva, Curtea Constitutional &
considera ca fortele armate ale Republicii Ml dova cuprind: Arnmata
Nati onal & si toate grupurile si wunitatile armat e subordonat e
M nisterului Afacerilor Interne, Mnisterului Securitatii Nationale si
Departamentul ui Protectiei Cvile si Situatiilor Exceptionale.

O asenenea interpretare corespunde si articolului 57 alineatul (2)
din Constitutie, conformcaruia serviciul mlitar este satisfacut 1in
cadrul fortelor nmilitare, destinate apararii nationale, pazei frontiere

si mentinerii ordinii publice, in conditiile legii, precum si Doctrine
mlitare, aprobate de Parlanmentul tarii la 6 iunie 1995 (Hotarirea nr
482-XI'11).

Astfel, Curtea Constitutionald considers ca in sensul prevederilor
arti col ul ui 87 alineatul (1) din Constitutia Republicii Mol dova
Presedintele Republicii Ml dova este comandantul suprem al tututror

fortel or armate nenti onate nai sus.

Cit priveste problema din sesizarea Procurorului General privind
dreptul sefului statului de a conduce Mnisterul Apar&rii in calitate de
comandant suprem al fortelor armate, Curtea Constitutional 3 considera ca
explicatia se contine in insusi caracterul atributiilor Presedintelu
Republicii Mldova in domeniul apararii, previdzute de legislatia 1in
vigoare. De nentionat ci in sesizare sint enunerate doar atributiile
sefului statului in situatii exceptionale, previzute in articolul 87
alineatele (2) si (3), dar conformaceluiasi articol alineatul (4)

Presedintele Republicii Mldova, in linmitele si in conditiile legii,
poate lua si alte nasuri pentru asigurarea securitatii nationale si a
ordinii publice. Atributiile Presedintelui Republicii Ml dova in
doneniul apararii, cu exceptia celor stipulate direct in Constitutie,
sint prevazute 1in Legea nr. 964-XI1l din 17 martie 1992 cu privire la
aparare (articolul 5), Legea nr. 966-XII1 din 17 martie 1992 cu privire
la fortele armate (articolul 4) si in Legea nr. 968-XI1 din 17 martie

1992 despre obligatiunea mlitara si serviciul mlitar al cetatenilor
Republicii Mol dova (articolele 4, 5, 6, 15, 37, 44 si 47).
Conform | egil or enuner at e Presedintel e Republicii Mol dova,



comandantul suprem al fortelor armate, poarta raspundere personal 3
pentru capacitatea de aparare a statului si capacitatea de lupta a
fortelor armate si este investit cu urnmatoarele atributii

- coordoneazsa activitatea organelor puterii de stat si al e
adm nistratiei de stat in doneniul apararii, inclusiv activitatea
M ni sterul ui Apararii;

- aprobi proiectele elaborate si prezentate de catre Mnisteru
Apararii privind planul de constructie a fortelor armate, planul de
nobi | i zare, de dotare a trupelor cu armament si tehnicad militars, precum
si propunerile privind alocarile bugetare pentru necesitatile apararii;

- nuneste in functie si destituie din functie conducerea suprems a
fortel or ar mat e, cu exceptia mnistrului apararii, mnistrulu
securitatii nationale si mnistrului afacerilor interne, care, conform
articolului 82 alineatul (2) din Constitutie, pot fi revocati doar Ila
propunerea Primul ui-mnistru

- acords grade militare ce tin de corpul de ofiteri supreni,
retrogradeazs, degradeazid si restabileste in aceste grade (general de
bri gads, general de divizie, general de corp);

- aproba lista functiilor care urneazs s& fie suplinite de ofi teri
suprem ;

- stabileste uniforma mlitard si insemmele de distinctie ale
mlitarilor, insemel e special e de distinctie;

- aproba planurile si progranele elaborate de Mnisterul Aparari
privind pregatirea ofiterilor dupd incorporarea in serviciul mlitar
prin contract in institutiile mlitare de invatamint;

- emite decrete privind 1incorporarea si denmpbilizarea din fortele
ar mat e.

Legea cu privire la fortele armate (articolul 4) stipuleaza ca

mnisterul apararii este organul central al conducerii de stat a
fortelor armate si exercita nenmijlocit conducerea lor, iar mnistru
apararii conduce acest minister. Dar analiza atributiilor Presedintelu
Republicii Ml dova in doneniul apararii, enunerate nai sus, denonstreazi
expres c¢& un sir de propuneri, actiuni, hot&riri si decizii ale
Mnisterului Apararii sint valabile si produc anunmite efecte juridice
nunmai in cazurile in care ele sint acceptate sau aprobate de citre sefu
statul ui. Pornind de l|a aceastid prenmsid si avind in vedere ca
Presedintel e Republicii Mol dova, fiind seful statului, este si

comandantul supremal fortelor armate, care poarti r&spundere personal &
pentru capacitatea de aparare a statului si capacitatea de lupta a
fortel or armate, Curtea Constitutionald considerd c& Presedintele
Republicii Ml dova este in drept s& conducada Mnisterul Apararii.
Desigur, in limtele atributiilor sefului statului in domeniul apararii,
previzute in Constitutie si actele normative, care nu contravin Legi
Supr ene.

Conform prevederilor articolului 94 alineatul (1) din Constitutie
Presedintele Republicii Ml dova in exercitarea atributiilor sale enmte
decrete obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului, iar
in calitate de comandant supremal fortelor armate, in linmtele legii,
emte ordine, obligatorii pentru intregul efectiv al fortelor arnate.

Cit priveste statutul juridic al conducerii suprene a fortelor
armate si al Mnisterului Apararii, el este prevazut in Legea cu privire
la fortele armate si  in Legea cu privire l|la aparare, a caror
interpretare nu tine de conpetenta Curtii Constitutionale.

Pentru considerentel e expuse in baza articolelor 4 si 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionali, conducindu-se de prevederile
articolului 68 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

Curtea Constitutional &
HOTARASTE

1. Fortele armate ale Republicii Mldova sint conpuse din Arnata
National 8 si din grupurile si unitatile armate subordonate M nisterulu
Af aceril or I nt er ne, M ni st er ul ui Securitatii Nati onal e si
Departanmentul ui Protectiei Cvile si Situatiilor Exceptionale.

2. Presedintele Republicii Mol dova conduce Mnisterul Apararii 1in



limtele atribugiilor in donmeniul apararii previdzute in Constitutia

Republicii Mldova si in actele nornative care nu contravin Legi
Supr ene.
3. Potrivit articol ul ui 26 din Legea cu privire I a Curtea

Constitugional & prezenta Hot&rire este definitivs, nu poate fi supusa
nici unei ca de atac, intrd in vigoare |a data adoptarii si se publica
in Monitorul Oicial al Republicii Mldova in ternen de 10 zile.

Presedintel e
Cur tii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi si ngu, 16 decenbrie 1996
Nr. 15b.



