HOTARIREA CURTI | CONSTI TUTI ONALE
cu privire la constitutionalitatea unor prevederi ale Legii nr.369-XlI
din 10 februarie 1995(*), Legii nr. 745-XI11 din 23 februarie
1996(**) si Hotaririi nr. 460-XIl din 23 ianuarie 1991(***) privind
realizarea dreptul ui de dispozi tie asupra panintul u
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(*). Legea nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 "Pentru nodificarea si
conpl etarea Codul ui Funciar" este publicatsd in Mnitorul Oicial, nr. 13
din 2 marti e 1995.

(**). Legea nr. 745-XI11 din 23 februarie 1996 privind ternenele de
atribuire, in anul 1996, a terenurilor si a bunurilor 1in baza
proi ectel or de organizare a teritoriului, este publicata in Mnitoru
Oicial, nr. 13 din 29 februarie 1996.

(***). Hotarirea Sovietului Supremal R S.S. Mldova nr. 460-XI1 din
23 ianuarie 1991 "Despre nodul de punere in aplicare a Legii RS S
Mol dova "Cu privire la proprietate” a fost publicata in Monitorul
Oficial anul 1991, nr. 3-6, articolul 31.

In nunel e Republicii Ml dova Curtea Constitutional & in conponenta:

Pavel Barbal at - presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator

M hai Cot or obai - judecator

Gnheor hge Susarenco - judecator raportor

lon Vasil ati - judecator

cu participarea doamei Ludm |a Zadorojnii - grefier, domilor M ha

Ghinmpu si Andrei luri-Apostol - deputati in Parlanentul Republici
Mol dova, in lipsa reprezentantul ui Parlamentului care, fiind instiintat
asupra datei, orei si locului, nu s-a prezentat in sedi nta
conducindu-se de articolul 135 alineatul (1) litera a) din Constitutie,
articolul 4 alineatul (1) litera a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala a examnat in sedintad plenarad deschisa dosarul cu
privire la controlul constitutgionalitatii sintagnei "in perioada 1
noienbrie - 1 martie" din alineatul 8 al articolului 13 din Codu
funciar (cu nodificarile si conpletarile efectuate prin Legea 369-Xl1
din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si conpletarea Codulu
funciar), sintagnei "in anul 1996 pind la 5 aprilie" din Legea nr.
745- X111 din 23 februarie 1996 privind ternmenele de atribuire in anul
1996 a terenurilor si a bunurilor in baza proiectelor de organizare a
teritoriului, prevederilor "realizarea de catre proprietar a dreptulu

de dispozitie asupra sectorului de teren ce-i apar ti ne prin
cunparare-vinzare, donatie, schinb se infiptuieste 1incepind cu 1
i anuarie 2001" ale articolului V din Legea nr. 369-XlII1 din 10 februarie
1995 pentru nodificarea si conpletarea Codului funciar si al e

alineatului 5 punctul 3 din Hotarirea Sovietului Supremdin 23 ianuarie
1991 "Despre nodul de punere in aplicare a Legii RS S. Mldova "Cu
privire la proprietate”.

Termei pentru exam narea dosarului, conformarticolelor 24 si 25 din
Legea cu privire la Curtea Constitutgionals a servit sesi zarea
fractiunii parlamentare "Blocul Niranilor si Intelectualilor"” (domil or
deputati in Parlanent - Lidia Istrati, Mhai Ghinpu, Sinion Certan
Vasil e Nedelciuc, lon Hadircs, Al a Mindicanu, Andrei luri-Apostol, lon
Dediu) prin care se solicita recunoasterea neconstitutionalitatii unor
prevederi din actele normative nonminalizate, pe notivul c& acestea
contravin atit dispozitiilor constitutionale privind drepturile si



libertstile omului, cit si Declaratiei Universale a Drepturilor QOmului,
potrivit careia fiecare om se poate folosi de toate drepturile si
libertstile proclamate in ea.

Conducindu-se de prevederile articolului 23 din Legea cu privire la
Curtea Constitutional 3, Curtea Constitutionalda a constat at:

La 10 februarie 1995 Parlamentul Republicii Ml dova prin Legea nr
369-XI 11 "Pentru nodificarea si conpletarea Codului funciar" a nodificat
si a conpletat acest cod, prevazind prin alineatul 8 al articolului 13,
ca "atribuirea sectoarelor de teren si a bunurilor se face 1in baza
proi ectelor de organizare a teritoriului si in nod obligatoriu 1in
perioada dintre 1 noienbrie - 1 nmartie".

Prin articolul V din aceeasi Lege s-a stabilit ca "Realizarea de
citre proprietar a dreptului de dispozitie asupra sectorului de teren

ce-i apartine prin cunp&rare-vinzare, donatie schinb se inf3aptuieste
incepind cu 1 ianuarie 2001"
La 23 februarie 1996 Parlanentul prin Legea nr. 745-XI11 "Privind

ternenele de atribuire, in anul 1996, a terenurilor si a bunurilor 1in
baza proiectelor de organizare a teritoriului™ a stabilit c& "prin
derogare de la articolul 13 alineatul 8 din Codul funciar, terenurile si
bunurile se wvor atribui in anul 1996 pina la 5 aprilie 1in baza
proi ectel or de organizare a teritoriului".

La 23 ianuarie 1991 Sovietul Supremal R S.S. Ml dova prin Hotarirea
nr. 460-XI1 "Despre nmodul de punere in aplicare a Legii R S.S. Mdldova
"Cu privire la proprietate" a stabilit prin alineatul (5) punctul 3 ca&
"realizarea de «catre proprietar a dreptului de dispozitie asupra
sectorului de pamint ce-i apartine prin cunparare-vinzare, donatie,
schinb se inf &ptui este incepind cu 1 ianuarie 2001"

Curtea Constitutionala considerd ca stabilirea concordantei actel or
normative sesizate cu dispozitiile constitutionale inplicd necesitatea

explicarii ur mat oar el or prevederi ale Constitutiei: articolul 4
alineatul (1) care stipuleazd ca dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertagile onului se interpreteazsd si se aplica 1in

concordanta cu Declaratia Universal s a Drepturilor Omlui, cu pactele si
cu celelalte tratate |la care Republica Ml dova este parte; articolul 9,
care stabileste principiile fundamentale privind proprietatea; articol ul
46 <care consfinteste dreptul |a proprietatea privatda si protectia
acesteia; articolul 126 alineatul (1) care stipuleaza c& econonia
Republicii Ml dova este econonie de piatd, de origine socials bazats pe
proprietatea privata si pe proprietatea publici antrenate in concurenta
libers;, articolul 127 alineatele (1) si (2) care stabilesc ca statul
ocroteste proprietatea, garanteazs realizarea dreptului de proprietate
in fornele solicitate de titulari, dacd acestea nu vin in contradictie
cu interesele societatii si articolul 54 care inmpune ca&a restringerea
exerci tiului unor drepturi sau ale unor libertiti nu poate atinge
exi stenta dreptului sau a libertatii.

Totodat 4, Curtea Constitutional 3 se vede obligats s& verifice, daca
stipularile supuse controlului constitutionalitatii nu contravin
articolului 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omlui adoptatsa
de Adunarea CGenerald a ONU I a 10 decenbrie 1948 prin care se stabileste
ca& orice persoana are dreptul la proprietate atit singuri, cit si  1in
asociere cu altii si ninmeni nu poate fi lipsit arbitrar de proprietatea
sa.

in baza articolului 9 din Constitutie nu poate fi pus la indoial &
faptul c& in Republica Mdl dova a fost consfintita proprietatea privata
asupra panmint ul ui . intr-o stricta logica juridics, Curtea
Constituti onal & concluzioneazs c& prin proprietate privatd asupra
pamintul ui se intel ege dreptul persoanelor fizice asupra unor terenuri
prin exercitarea nestingheritd a atributelor dreptului de proprietate
(posesie, folosintd si dispozitie) in nod exclusiv si perpetuum prin
putere si interes propriu, in conditiile legii.

Curtea Constitutional & considerada c& prin dreptul cetateanului de
di spozi ti e asupra proprietatii sale private, inclusiv si asupra
panmint ul ui este necesar de a se intel ege posi bilitatea



general -recunoscuta si  garantati a acestuia de a savirsi nestingherit
orice actiune indreptatid spre hotarirea soartei juridice a obiectulu
prin diferite actiuni care au consecinte juridice, in acelasi tinp si de
vinzare-cunparare, donatie, schinb etc.

Acest drept este expres prevazut in articolul 127 alineatele (1) si
(2) din Constitutie 1in baza caruia statul ocroteste proprietatea si
garanteazs realizarea dreptului de proprietate in fornele solicitate de
titular. Unica conditie stipulata de cidtre nornma constitutional a citata
este aceea c& realizarea dreptului de proprietate si& nu vina 1in
contradictie cu interesele societatii.

Cele arstate converg spre concluzia c& restringerea pina la 1
ianuarie 2001 a dreptului proprietarului de panmint de a-si realiza

dreptul de dispozitie asupra sectorului de teren ce-i apartine prin
cunparare-vinzare, donatie, schinb, operata in articolul V din Legea
pentru nodificarea si conpletarea Codului funciar nr. 369-XII11 din 10

februarie 1995 nu se incadreazi in limitele Constitutiei Republici
Mol dova

Potrivit articolului 1 din Constitutie, Republica Ml dova este un
stat de drept, denocratic in care demitatea onului, drepturile si
libertstile lui, |libera dezvoltare a personalitatii umane reprezints
valori suprene si sint garantate, iar in conditiile articolului 126
alineatul (1) din Constitutie econom a Republicii Ml dova este econonie
de piata, de orientare sociala, bazata pe proprietatea privata si pe
proprietatea publicsg, antrenate in concurenta |ibers

Potrivit celor nentionate mai sus, restrictiile inpuse prin |egea
atacata nu pot fi considerate constitutionale datorita faptului ca 1in
condi tiile cind proprietarul privat este lipsit de dreptul de a dispune
de terenul siu de pamint, acesta nu poate fi considerat antrenat in
concurentd libera cu subiectul proprietatii publice.

Cu atit mai nmult, asa cum s-a statuat prin Hotarirea Cur ti
Constitutionale din 25 ianuarie 1996, cea nai insemmata garantie a
legalitatii restrictiei este faptul c& ea poate fi instituits, potrivit
articolului 54 alineatul (1) din Constitutie, numai daca se inmpune dupa
caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
noral ei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, desfasurarea

anchetei penal e, prevenirea consecintelor unei calanitati naturale ori
avarii.

Aceasta este enunerarea constitutionald la care nici o |lege nu poate
adiduga. In consecintd, in baza alineatului final al aceluiasi artico
din Constitutie restrictia trebuie sa fie proportionald cu situatia care
a determnat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Cu atit mai nmult, odati cu aderarea |la Consiliul Europei, Republica
Mol dova si-a asumat un sir de angajanente, printre care si acela ca
articolele 54 si 55 din Constitutie sa nu fie aplicate intr-un nod care

ar limta drepturile fundanental e ale persoanelor, in contradictie cu
nornel e i nternati onal e.

Curtea Constitutional &, indeplinind in baza articol ul ui 134
al i neat ul (3) din Constitutie functia de garant al supremati ei
Consti tutiei, intru asigurarea responsabilitatii statului fata de

cet3tean si a cetiteanului fatsd de stat, considerd c& restrictiile
stabilite prin articolul V din Legea pentru nodificarea si conpletarea

Codul ui  funciar nr. 369-XIIl1 din 10 februarie 1995 referitor I a
realizarea de catre proprietar a dreptului de dispozitie asupra
sectorului de teren ce-i apartine prin cunparare-vinzare, donatie,

schinb, numai incepind cu 1 ianuarie 2001, sint neconstitutionale,
deoarece atenteazi la dreptul |a proprietatea privata, consfintit oprin
articolul 46 din Constitutie.

Di n acel easi considerente se considerd neconstitutionale at it
prevederile alineatului 8 din articolul 13 al Codului funciar (cu
nodificarile si  conpletarile efectuate prin Legea nr. 369-XII11 din 10
februarie 1995 pentru nodificarea si conpl etarea Codului funciar) care
stipuleazs c& - "atribuirea sectoarelor de teren si a bunurilor se face
in baza proiectelor de organizare a teritoriului si in nod obligatoriu
in perioada dintre 1 noienbrie - 1 nartie" - cit si Legea privind



ternenele de atribuire, in anul 1996, a terenurilor si a bunurilor 1in
baza proiectelor de organizare a teritoriului nr. 745-XIIl din 23
februarie 1996, in baza careia "prin derogare de la articolul 13
alineatul (8) din Codul funciar, terenurile si bunurile se vor atribu
in anul 1996 pina la 5 aprilie, in baza proiectelor de organizare a
teritoriului".

Argunment el e expuse in punctul de vedere al Comisiei parlanentare
pentru agriculturd si industria de prelucrare, precumca interdictiile
menti onate ar contribui |a apararea intereselor nationale, |a antrenarea
diferitor forne de proprietate in concurenta |liberd nu pot fi retinute
ca neavind suportul juridic adecvat.

in teneiul articolului 31 alineatul (2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald sint supuse controlului constitutionalitati
numai actele normative adoptate dupd intrarea in vigoare a Constituti ei
adoptate la 29 iulie 1994. iIn baza articolului | alineatul (2) Titlul
VIl Dispozitii finale si tranzitorii din Constitutie, Constitutia
Republicii Ml dova adoptata la 29 iulie 1994 a intrat in vigoare la 27
august 1994, iar conformarticolului Il alineatul (1) ale acelorasi
Di spozitii finale si tranzitorii, legile si celelalte acte normative
ramin in vigoare in nEsura in care nu contravin Constituti ei

Dat fiind faptul c& Hotarirea Sovietului Supremal R S.S. Ml dova
"Despre nodul de punere in aplicare a Legii R S.S. Mldova "Cu privire
la proprietate” nr. 460-XI| din 23 ianuarie 1991 a fost adoptati pinid la
data intrarii in vigoare a Constitutiei, ea nu poate fi supusa
controlului constitutionalitatii.

Curtea Constitutional & consider3d ca in baza articolului 60 litera c)
din Codul Jurisdictiei Constitutionale procesul in partea referitoare la
controlul constitutionalitatii Hotaririi Sovietului Suprem al R S. S
Mol dova "Despre nodul de punere in aplicare a Legii R S. S. Mdldova "Cu
privire la proprietate” nr. 460-XIl din 23 ianuarie 1991 necesita a fi
sistat pe notivul cd solutionarea sesizarii in aceastd parte nu tine de
conmpetenta Curtii Constitutionale.

in acelasi tinp, atit in baza argunentel or expuse mai sus, cit si in
baza alineatului (1) din articolul Il din titlul VIl Dispozitii finale
si tranzitorii din Constitutie conformcaruia legile si celelalte acte
normative ramin in vigoare in mEsura in care nu contravin Constitutiei
Curtea Constitutional s considerd nule stipuldrile "realizarea de catre
proprietar a dreptului de dispozitie asupra sectorului de pamint ce-
apar ti ne prin cunpé&rare-vinzare, donatie, schinb se inf aptui este
incepind cu 1 ianuarie 2001" din Hot&rirea Soveitului Supremal R S. S
Mol dova "Despre nodul de punere in aplicare a Legii R S.S. Mldova "Cu
privire la proprietate” nr. 460-XI1 din 23 ianuarie 1991.

Avind in vedere considerentele expuse si in tenmeiul articolului 26
din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, articolului 60 litera c)
din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

Pentru notivel e nmentionate, Curtea Constitutional &
HOTARASTE
1. Recunoaste neconstitutionalitatea

a) stipularii "Realizarea de <catre proprietar a dreptului de
di spozi ti e asupra  sectorul ui de teren ce-i apar ti ne prin
cunparare-vinzare, donatie, schinb se infiptuieste incepind cu 1
ianuarie 2001" - din articolul Vdin Legea pentru nodificarea si

compl etarea Codul ui funciar nr. 369-XI11 din 10 februarie 1995;

b) alineatului 8 din articolul 13 al Codului funciar (in redactia
Legii nr. 369-XIIl1 din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si
conpl et area Codul ui funciar) cu wurmitorul continut: "atribuirea
sectoarelor de teren si a bunurilor se face in baza proiectelor de
organizare a teritoriului si in nod obligatoriu in perioada dintre 1
noienbrie - 1 martie"

c) Legii privind termenele de atribuire, in anul 1996, a terenurilor

sia bunurilor in baza proiectelor de organizare a teritoriului, nr
745-XI'l din 23 februarie 1996
2. Sisteazs procesul jurisdictiei constitutional e in partea

contr ol ul ui constitutionalitatii alineatului 5 din punctul 3 a



Hot &ririi Sovietului Supremal R S.S. Ml dova "Despre nodul de punere in
aplicare a Legii RS . S. Mldova "Cu privire la proprietate" nr. 460-XI1
din 23 ianuarie 1991. Totodata, constatd c& prevederile Hotaririi
indicate cu continutul "realizarea de catre proprietar a dreptului de

di spozi ti e asupra  sectorul ui de panmtint ce-i apar ti ne prin
cunparare-vinzare, donatie, schinb se infiptuieste incepind cu 1
i anuarie 2001" sint abrogate, potrivit articoluluill alineatul (1) din

Titlul VIl Dispozitii finale si tranzitorii din Constitutia Republicii
Mol dova.

3. Prezenta hotarire intrd in vigoare |a data adopt&rii, este
definitivid, nu poate fi supusid nici unei cai de atac si va fi publicata
in Monitorul Oicial al Republicii Mldova in ternen de 10 zile.

Presedintel e
Curtii Constitutionale Pavel BARBALAT

Chi singu, 2 octonbrie 1996.
Nr. 12a.



