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in nunele REPUBLICII MOLDOVA Curtea Conctitutionald a Republici
Mol dova in conponenta:
Pavel Barbal at

presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator

Ni col ae Gsnopchescu - judecator

Gnheor ghe Susarenco - judecator-raportor

lon Vasil ati - judecator

Ludm | a Zador oj nii - grefier

cu participarea domilor Valentin Dol ganiuc, lurie Rosca, |on Neagu
VI ad Cubreacov, lon Tanase, Petru Poiati, Eugeniu Girls - deputat din
partea fractiunii par | anent ar e Alianta Fr ont ul ui Popul ar
Crestin-Denocrat - subiectii sesizarii; domilor Simon Certan si |osob
Andrian - deputati in Parlament din partea fractiunii parlanmentare
Bl ocul Taranil or si I nt el egentil or, subi ecti i sesi zarii; si
reprezentantilor Parlanentului Republicii Mldova - domilor Victor

Cecan, deputat in Parlanment, presedintele Comisiei juridice, pentru
numri si inunitati si Vasile Rusu, deputat in Parlanment, presedintele
Comisiei pentru agricultursd si industrua de prelucrare, conducindu-se de
articolul 135 alineatul (1) litera a) din Constitutia Republici

Mol dova, articolul 4 alineatul (1) litera a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutional 3 a exam nat in sedintid plenari deschi sid dosarul cu
privire la controlul constitutionalitatii alineatul (7) din articolul 12
alineatelor (5 si (11) din articolul 13 ale Codului funciar a
Republicii Ml dova (cu nodificarile si conpletarile efectuate prin Legea
nr. 309-XIlIl din februarie 1995 pentru nodificarea si conpletarea
Codul ui funciar). Tenei pentru exam narea dosarului, conformarticol el or
24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, a servit
sesizarea fractiunii parlanentare a aliantei Frontului Popular Crestin

Denocrat (dommilor deputati in Parlanentul Republicii Ml dova lurie
Rosca, Val entin Dol ganiuc, |on Neagu, Vlad Cubreacov, Sergiu Mcanu, |on
Tanase, Petru Poiats, Eugeniu Garla) privind constitutionalitatea
alineatelor (5) si (11) din articolul 13 al Codului funciar (in redactia
Legi i nr. 369-XIl1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si
compl etarea Codului funciar) si sesizarea deputatilor in Parl anentul
Republicii Mldova domii Simion Certan si losob Andrian privind
constitutionalitatea alineatului (7) al articolului 12 si alineatul (5)
al articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr. 369-XI1 din

10 februarie 1995 pentru nodificarea si conpl etarea Codul ui funciar).

in sesizarea grupul ui de deputati ai fractiunii parlanentare Alianta
Front ul ui Popul ar Crestin Denocr at se solicita recunoasterea
neconstitutionalitatii prevederil or alineatelor (5) si (11) din
articolul 13 al Codului funciar (in redactia Legii nr. 369-XI1 din 10
februarie 1995 pentru nodificarea si conpl etarea Codul ui funciar), pe
motivul c& stipularea "suprafata de teren ce se atribuie intreprinderi
agricole nou-infiintate nu poate fi mai mc& decit nurinmea unui cinp din
asol ament conform proi ectel or de organizare a teritotiului aprobate in
nmodul stabilit" ingradeste dreptul fundanmental |a proprietatea privats
(in cazul dat asupra pamintului), iar indicatia "in functia de
confucator al intreprinderii agricole poate fi numai o0 persoand cu
experients respectiva in agricultura si calificarea necesars, confirmata
de catre comsia de calificare infiintatid de Guvern in conformtate cu
regul amentul acesteia" |ezeazsa dreptul persoanei de se nanifesta in
postura de proprietar de teren agricol, deoarece in solicitatea in care



actioneazs relatiile de piata orice individ se poate manifesta, 1in

condi tiile Legii, in calitate de intreprinzator, indiferent de studii si
stagiu. In sesizare se concluzioneazi ca prevederile alineatelor (5) si
(11) ale articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr

369-XI 11 din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si conpl etarea Codul u

funciar) contravin articolelor 9 alineatele (1) si (2), 127 alineatele
(1) si (2) din Constitutia Republicii Mldova, care stipuleazs c&
proprietatea este publicid si privatd si este ocrotits de stat, care 1i
garanteazs cetateanului realizarea dreptului de proprietate in fornele
stabilite de titular.

Deputatii in Parlanentul Republicii Ml dova, domii Simion Certan si
losob Andrian solicitad recunoasterea drept neconstitutionale atit a
prevederilor alineatului (5) din articolul 13 din Codul funciar (in
redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si
conpl et area Codul ui funciar) din notivele indicate, cit si a
stipularilor fin alineatul (7) al articolului 12 din acelasi Cod funciar
(in redactia Legii nr. 369-Xl11 din 10 februarie 1995 pentru nodificarea
si  conpl etarea Codului funciar), care prevad, c& "proprietarii cotelor
de teren echival ent au dreptul

- sdaletransmta in folosintd conmund nmenbrilor intreprinderilor
nou- infiintate cu orice forms organi zatorico-juridics;

- sd le transmita in arendd intreprinderilor agricole
nou- infiintate;

- s3d le doneze nenbrilor intreprinderii agricole sau intreprinderi
agricol e;

- s3d le vinda proprietarilor - menbri ai intreprinderilor agricole
sau intreprinderii agricole in nodul stabilit" pentru faptul c& ele
contravin articolelor 46 alineatele (1) si (2) si 127 alineatul (2) din
Constitutia Republicii Ml dova.

Dat fiind faptul ca sesizarile celor doud grupuri de deputat

abordeazs aceeasi problems - unele prevederi din Codul funciar (1in
redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si
compl etarea Codului funciar) - in baza articolului 44 din Codu

Jurisdictiei Constitutionale, prin decizia Curtii Constitutionale din 16
i anuarie 1996, ele au fost conexate intr-un singur dosar

Conducindu-se de prevederile articolului 23 din Legea cu privire la
Curtea Constitutional &,

CURTEA CONSTI TUTI ONALA
a constat at:

La 10 februarie 1995 Parlamentul Republicii Ml dova prin Legea nr
369-XI 11 pentru nodificarea si conpletarea Codului funciar a nodificat
si a conpletat acest Cod, inclusiv articolelor 12 si 13, <care prevad
atribuirea terenurilor din extravilan in proprietate privata si
drepturile proprietarilor cotelor de teren echivalent, precumsi fornele
de proprietate asupra pamintul ui, expunindu-le in urmitoarea redacti e:

Alineatul (7) al articolului 12 din Codul funciar (in redactia Legii
nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si conpletarea
Codul ui  funciar) prevede c& in perioada reorgani zarii intreprinderilor
agricole propeietarii cotelor de teren echivalent au dreptul

"- s3 le transmtd in folosintid comuna nenbrilor intreprinderilor
agricole nou-infiintate cu orice forma organi zatorico-juridicsg;

- sd le transmita in arendd intreprinderilor agricole
nou- infiintate;

- s3d le doneze nmenbrilor intreprinderii agricole sau intreprinderi
agricol e;

- s3d le vinda proprietarilor - menbri ai intreprinderii agricole sau
intreprinderii agricole in nodul stabilit".

Alineatul (5) al articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legi

nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si conpletarea
Codul ui  funciar) stabileste ca "suprafata de teren ce se atribuie
intreprinderii agricole nou-infiintate nu poate fi nmai mnmcad decit

marimea unui cinp din asol ament conform proi ectelor de organizare a
teritoriului aprobate in nodul stabilit”. Aineatul (11) al acel uiasi
articol prevede ci "in functia de conducstor al intreprinderii agricole



poate fi numai O persoan& cu experientd respectivd in agricultursd si
calificarea necesars, confirmata de «catre Conisia de calificare
infiintata de Guvern in confornitate cu regul anentul acesteia"

Curtea Constitutional & consi der & ca stabilirea concor dante
di spozi tiilor sesizare ale articolelor 12 si 13 din Codul funciar) cu
di spozi tiile <constitutionale inplica explicarea urmitoarelor prevederi
al e Constitutiei: articol ul ui 9, care stabileste principiile
fundanentale privind proprietatea, articolului 46, care prevede dreptu
la proprietate privatd si protectia acesteia, ale articolului 127
intitul at "proprietatea” precum si articolului 54 care i mpune
restringerea exerci tiului unor drepturi sau ale unor libertati

Proprietatea privatid este expres consfiintita in articolul 9 din
Constitutie, iar proprietatea privata asupra panmintului - in articolu
12 din Codul funciar (in redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie
1995 pentru nodi ficarea si conpl etarea Codul ui funciar).

Prin proprietate se 1intelege dreptul de proprietate al persoanel or
fizice, juridice, statului sau al unitatilor admnistrativ-teritoriale
asupra unor bunuri nobile sau inmobile, exercitind asupra lor atributele
dreptului de proprietate (posesia, folosinta si dispozitia) in nod
exclusiv si perpetuu, prin putere si interes propriu, in conditiile
| egii

[Alin. nodificat prin Hot. Curt¢ii Constitutionale nr.183 din 21.02.96]

Dreptul de proprietate, reglementat de articolul 9, care necesita si
fie corelat cu articolele 46 si 127 din Constitutie, este un drept

fundanental, de veche traditie in catal ogul drepturilor si libertatilor
cetatenesti. Acest drept este unui din pilonii de bazsi, cuprins 1in
Decl ar ati a universala a drepturilor onmului, adoptata de Adunarea

General& a ON U l|a 10 decenbrie 1948, care prevede in articolul 17 ci&
"Orice persoana are dreptul la proprietate, atit singuri, cit si  1in

asociere cu altii. Ninmeni nu poate fi lipsit arbitrar de proprietatea
sa".

Dreptul de proprietate, inclusiv de proprietate privatd asupra
pamintul ui, este considerat de Curtea Constitutionala ca o prerogativa
inerentd naturii umane, un nijloc de atingere a valorilor umane
recunoscute, un drept econonic prin execelents, fiind indisolubil |egat
de structura econonica a societatii.

Potrivit articolului 46 alineatul (1) din Constitutie, dreptul Ila

proprietate privati este garantat fiecarui cetitean. In baza articolulu
127 alineatul (1) din Constitutie, statului 1ii revine obligatia de

ocrotire a proprietatii, indiferent de fornele ei
Stabilind in articolul 9 alineatul (1) fornmele de proprietate,
Constitutgia prevede si limtele exercitarii dreptului de proprietate

publicsd si a dreptului de proprietate privata&.

Proprietatea privatad este, potrivit articolului 127 alineatul (2)
din Constitutie, ocrotitid de lege, indiferent de titularul ei, si este,
in baza articolului 46 alineatul (2) din Constitutie, inviolabilsa.

Curtea Constitutional & consi der & ca Constitutia, regl enent ind
limtarile dreptului de proprietate privata asupra bunurilor care pot
face obiectul nmaterial al acestei proprietati, nu extinde aceste

limtari asupra dreptului de proprietate privata la pamint, prevazut si
in articolul 12 al Codului funciar, in tinp ce unele prevedri incluse in
articolul 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr. 369-XII1 din 10
februarie 1995 pentru nodificarea si conpletarea Codului funciar)
ingr &desc acest drept fundamental al onului si sint neconstitutional e.
Constitutia reglenmenteaza in nod exhausiv limtarile dreptului de
proprietate privata in favoarea dreptului de proprietate publica care se
reduc la urnstoarele: a) poate fi obiect al acestei forne de proprietate
orice bun sau creantd, cu exceptia celor previzute de Constitutie sau de
altz lege, si care constituie obiect exclusiv al proprietatii publice
(articolul 127 alineatul (4). Deci, bunurile care fornmeazs obiectul
material al proprietatii publice sint limtariale sferei bunurilor care
formeaza obiectul material al proprietatii private; b) ninmeni nu poate
fi expropriat decit pentru o cauzid de wunitate publics, stabilitsa



potrivit legii, cu dreapta si prealabils despsgubire (articolul 46
alineatul (2); <c¢) averea dobindits licit nu poate fi confiscata
(articolul 46 alineatul (3); d) obligarea proprietarului privat de a
respecta sarcinile privind protectia nmediului inconjur&tor si asigurarea
bunei vecinat&ti, precum si de a respecta celelalte sarcini care,
potrivit legii,revin proprietarului (articolul 46 alineatul (5).

Cea mai insemmat & garanti e constitutional & a legalitatii restrictiei
este faptul c& ea poate fi instituita, potrivit alineatului (1) a
articolului 54 din Constitutie numai daca se inpune, dupa caz, pentru

apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a noralei
publi ce, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, desf &sur area
anchetei penal e, prevenirea consecintelor unei calanitati naturale ori
avarii. Este |l esne de observat c3 enunerarea lintativa a situatiilor 1in
care |egea poate proceda la anumite restrictii este foarte clarg, iar
valorile aparate prin asenenea misuri sint incontestabile.

In consecints, in al i neat ul final din acel asi articol a

Constitutiei, restrictia trebuie sa fie proportional 3 cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.
Din analiza textelor alineatelor (5) si (11) ale articolului 13 din
Codul funciar (in redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995
pentru nodi ficarea si  conpletarea Codului funciar) se despri nde
concluzia, potrivit careia linitarea, prin prevederile expuse in ele a

dreptului de proprietate privats asupra pamintului, prin stipularile
despre nmrinmea suprafetei de teren si despre nodul de numire in functia
de conducat or al intreprinderii agricole nou-infiintate, nu se

incadreaza in limtele Constitutiei

Curtea Constitutionala considera ca stipularile articolului 12 din
Codul funciar (in redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995
pentru nodificarea si conpletarea Codului funciar) care prevad c& 1in
perioada reorgani zarii intreprinderilor agricole proprietarii cotelor de
teren echivalent au dreptul "si le transnita in folosintd conuna
menbril or intreprinderilor agricole nou-infiintate cu orice forms
organi zatorico-juridics; s& le transnmts in arendid intreprinderilor
agricol e nou-infiintate; s& le doneze nenbrilor intreprinderil or
agricole sau intreprinderii agricole; sid le vinda proprietarilor -
menbri ai intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole in nodul
stabilit", de asenenea sint neconstituti onal e, deoarece nom nalizarea
subiectilor care pot beneficia de dreptul de a intra in posesia
obi ect ul ui proprietatii, ca rezultat al tranzactiilor enuner at e,
limteaza dreptul proprietarului de a decide si se afl & in contradictie
cu alineatul (1) al articolului 46 din Constitutia Republicii Mol dova.

Avind in vedere considerentele expuse, in tenmeiul articolului 140
din Constitutia Republicii Ml dova, articolului 1 literele a) si b) din
Legea cu privire la Curtea Constitutional &,

Pentru notivel e mentionate, Curtea Constitutional &

HOTARZAZASTE

1. Recunoaste neconstitutionalitatea

prevederil or "sa le transmts in folosingd conuna menbril or
intreprinderil or agricol e nou- infiintate cu orice forms
organi zatorico-juridici;, s& le transnita in arendid intreprinderilor
agricole nou-infiintate; si |l e doneze nenbrilor intreprinderii agricole

sau intreprinderii agricole; s& le vinds proprietarilor - nenbri a
intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole in nmodul stabilit”
din alineatul (7) al articolului 12 din Codul funciar (in redactia Legi

nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si conpletarea

Codul ui funciar);

alineatelor (5) si (11) ale articolului 13 din Codul funciar (1in
redactia Legii nr. 369-XI1l din 10 februarie 1995 pentru nodificarea si
conpl etarea Codul ui funciar).

2. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este
definitivd si nu poate fi atacat &.

3. Prezenta hotarire va fi publicatda in "Mnitorul COicial a
Republicii Ml dova" in ternmen de 10 zile de |a data adoptarii



PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel Bar bal at



