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In nunel e Republicii Ml dova
Curtea Constitutional &8 a Republicii Ml dova in conponenta:

Pavel Barbal at - presedinte

Ni col ae Chi seev - judecator

Ni col ae Gsnochescu - judecator

Gnheor ghe Susarenco - judecator-raportor

lon Vasil ati - judecator

cu participarea doamei Ludnmila Zadorojnii - grefier, a

reprezentantil or par til or - dommului Victor Cecan, deput at in
Parl anentul Republicii Ml dova, presedintele Comisiei juridice, pentru
numri si inunitati - autorul sesizarii, reprezentantilor Presedintelu
Republicii Ml dova - doanmma O ga Poal elungi, director al serviciulu

acte prezidentiale, si domul Anatol Ci obanu, consilier prezidential
conducindu-se de articolul 135 alineatul (1) litera a) din Constitutia
Republicii Mldova, articolul 4 alineatul (1) litera a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutiionala si  articolul 16 din Codu
Jurisdictiei Constitutionale, a exanm nat in sedintid plenara deschisa
sesi zarea domului Victor Cecan, deputat in Parlanentul Republi ci
Mol dova, cu privire la exercitarea controlului constitutionalitati
Decretul ui Presedintelui Republicii Mldova nr. 223 din 17 iulie 1995 cu
privire |l a Fondul Republican de Investitii si Dezvoltare.

Sesi zarea nenti onat & este 1inaintatd conform articolului 25
litera g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si propune
Curtii Constitutionale 1in baza articolului 4 din aceeasi Lege si
articolelor 4 si 62 din Codul Jurisdictiei Constitutionale sa exercite
controlul constitutiionaliitatii Decretului mentionat si si se pronunte
asupra constitutionalitatii acestuia.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 1 februarie 1996
sesizarea a fost acceptata spre examnare in fond, fiind inclusa 1in
ordinea de zi a Curtii

Exami nind sesi zarea in cauzs, material el e supl i ment ar e,
parvenite la solicitarea Curtii Constitutionale din partea GQGuvernul ui
Bancii Nationale si Mnisterului Justitiei, audiind argunentel e partilor
expuse 1in sedinta plenars, si  analizind corespunderea prevederilor
Decr et ul ui in cauza cu di spozi tiile constituti onal e, Curtea
Constitutional 3 aconstat at:

La 17 iulie 1995 Presedintel e Republicii Ml dova a enm s Decretu
nr. 223 "Cu privire |la Fondul Republican de Investitii si Dezvoltare"
prin care Presedintele Republicii Ml dova, in baza articolelor 33 si 79
din Constitutia Republicii Ml dova, a decretat ca

- incuviinteazi initiativa privind crearea pe | ingad Presedintel e
Republicii Mol dova a asociatiei obstesti - Fondul Republican de
Investitii si Dezvoltare;

- se aprobs Consiliul de Cbservatori al Fondul ui Republican de
Investitii si Dezvoltare;

- se sustine initiativa Fondului de a-si constitui bunurile prin
antrenarea capitalului investitorilor straini

- se considers rational 8 participarea Fondului |a crearea Banci
Conerciale pe Actiuni de Investitii si Dezvoltare.

In articolul 5 al Decretului se stipuleaza: "Guvernul in ternen
de o luna:



- va examna posibilitatea repartizarii rezervelor financiare
din contul creditelor straine acordate Republicii Mldova pentru
sprijinirea programului reformelor necesare Fondul ui pentru 1inceperea
activitatii sale;

- va solutiona, 1in nodul stabilit, chestiunea de a transmte 1in
folosintd Fondului inciperi de serviciu, mjloace de transport si de
tel econuni catii;

- va obliga ninisterele si departamentele si asigure Fondulu
i nformati a necesars pentru activitatea sa eficients”

In sesizarea domului Victor Cecan se solicitid recunoasterea
neconstitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr
223 din 17 iulie 1995 cu privire |la Fondul Republican de Investitii si
Dezvol tare pentru notivul c& prin acest Decret se atenteazid la
prevederile articolului 6 din Constitutia Republicii Mldova care
consfintesc principiul de separare a puterilor in stat in putere
| egi slativa, executiva si judecatoreasca

Argument ind cerintele expuse, 1in sesizare se nentioneazid ca
prevederile articolelor 1 si 2 din Decretul numt contravin prevederilor
articolului 107 din Constitutie, conformcaruia organele centrale de
specialitate ale statului sint nministerele, iar legislatia Republici
Mol dova nu atribuie Presedintelui tarii dreptul de a infiinta alte
autoritatii adm nistrative, in scopul conducerii, coordonarii si
exercitarii controlului in domeniul organizarii economiei sau in alte
donenii, la care se face referintd in Decret, Fondul respectiv, creat pe
| inga Presedintele Republiicii Mldova prin articolul 3 al actulu
normativ atacat, se inpune ca o noud structurd a Presedintiei, ce
contravine articolului 95 din Constitutie, care prevede c& resursele
financiare ale acestei structuri se aprobad de catre Parlanent I|a
propunerea Presedintelui tarii si se includ in bugetul de stat si
respectiv, Constitutia nu prevede o alti nodalitate de finantare a altor
structuri ale Presedintiei Republicii Mldova, iar articolul 5 din
Decr et contravine prevederilor articolelor 127, 130 si 131 din
Constitutie, deoarece atit aceasta din urmg, cit si legislatia 1in
vigoare nu prevadad o atare nodalitate de administrare a proprieté&ti
publice, de formare, adnministrare si utilizare a resurselor financiare
ale statul ui.

in baza argunentel or expuse nmai sus, domul Victor Cecan
deputat in Parlanent, care Curtii Constitutionale si se pronunte prin
hot ar ire asupra constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republici
Mol dova nr. 223 din 17 iulie 1995.

Curtea Constitutional & considerd c& stabilirea concordante
di spozi tiilor actului normativ sesizat cu dispoziitiile constitutionale
inmplicd necesitatea explicarii urmitoarel or prevederi ale Constitutiei
ale articolului 41, care stabileste un drept fundanental al cetatenilor
- dreptul la asociere, si ale articolelor 86,87 si 88, care stipuleaza
atributiile Presedintelui Republicii Ml dova.

Din analiza textului Decretului Presedintelui Republicii Ml dova
nr. 223 din 17 iulie 1995 se desprinde concluzia ca actul normativ in
cauzi a pus tenelia formarii unei asociatii obstesti cu denunirea Fondu
Republ i can de I nvestitii si Dezvoltare.

Dreptul |a asociere, care este un drept fundanental al onul ui,
este consfintit in articolul 41 din Constitutia Republicii Ml dova.

Acest drept prevede posibilitatea cetatenilor de a se asocia, in nod
liber, 1in partide sau formatiuni social-politice, in sindicate sau alte

tipuri si forme de organizatii: de fenei, de tineret si copii, ale
vet eranil or si invalizilor, soci et &ti stiintifico-tehnice, de
culturalizare si educative, sportive si de cultura fizicsg, wuniuni de
creatie, asociatii de conpozitori, fonduri si alte asociatii ale

cetatenilor, cu scopul de a participa |la viata politica, stiintifica
socialad si culturali sau de a-si realiza o serie de interese legitine
comnune.

Curtea Constitutional & considera c& 1intelegerea sferei de
aplicare a dispozitiilor constitutionale ale articolului 41 din
Constitutie presupune o delimtare corecta si clarid a asociatiilor care



sint rezultatul exercitarii acestui drept si a asociatiilor care sint
rezul tatul unor contracte de asociere.

Din textul Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr. 223
din 17 iulie 1995 se inpune concluzia cad Fondul Republican de Investi ti
si  Dezvoltare s-a preconizat ca o asociatie obsteasca, creata in baza
articolului 41 din Constitutie - ca rezultat al exercitarii unei
l'ibertati fundanentale, a asociere deci de drept constitutional

Constitutia Republicii Ml dova stipuleazs in articolul 77 c&
Presedintele Republicii Ml dova este seful statului si este garantul
suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii,
i ndependentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a
tarii.

Principalele atributii ale Presedintelui sint stabilite in
articolele 82-87 din Constitutie, conformdoneniilor fundanentale de
conlucrare cu Guvernul si Parlamentul, atributiile in doneniul politici

externe si  apararii, iar articolul 88 stabileste alte atributii ale
Presedintelui tarii, necesare pentru asigurarea activitatii statului

Pornind de |l a atributiile acordate prin Constitutie
Presedintelui tarii, Curtea Constitutional & considera ca seful statul ui
este 1in drept sa& asigure respectarea drepturilor si intereselor |egale
al e asoci atiilor obstesti si, in corespundere cu prevederile
Constitutiei, sa garanteze conditiile de realizare a sarcinilor |or
statutare.

Curtea Constitutional & considera ca stipularile Decretulu
Presedintelui Republicii Mldova nr. 223 din 17 iulie 1995, prin care se
aprobs crearea Consiliului de Cbservatori al unei asociatii obstesti, se
sustine initiativa acestei asociatii de a-si constitui bunurile prin
antrenarea capitaluluii investitorilor striini si se consideri rational g
participarea Fondului la crearea Bancii Conerciale pe Actiuni de
Investitii si Dezvoltare, contravin articolului 41 din Constitutie, care
prevede libera exprimare a vointei cetatenilor asociati in fornmatiun
obstesti, reiesind din faptul c3 asociatia obsteascid este o asociatie
benevol 3 de sine stitatoare a cetatenilor, creata in baza conunitatii de
interese profesionale, culturale etc.

Aceste prevederi ale Decretului amintit nu se incadreazi nici in
limtele cadrului juridic existent, ce reglenenteazs relatiile sociale
referitor la nmodul de infiintare a asociatiilor obstesti, drepturile si
condi tiile de activitate a acestora.

Pornind de |la prevederile constitutionale, se considera inaccep-
tabila imxtiiunea organelor de stat si a persoanelor cu functii de
raspundere 1in activitatea asociatiilor obstesti, exceptind cazurile
previdzute de |ege, dupid cumeste inacceptabil si anesticul asociatiilor
obstesti in activitatea organelor de stat si a persoanelor cu functii de
r aspunder e.

Cadrul juridic existent nu prevede posibilitatea ca sefu
statului si& creeze pe | ingad Presedintele Republicii Ml dova asociati

obstesti, deoarece aceasta ar pune formatiunile obstesti in condi ti
i negal e.

Curtea Constituti onal e considerd ca dreptul cetatenilor Republi -
cii Mol dova la |ibera asociere 1in asociatii neguvernanentale si
egalitatea acest or asociatii in fata legii rezulta direct din

di spozi tiile articolului 41 din Constitutie. Stipularile articolului 1
ale Decretului nr. 223 din 17 iulie 1995, prin care se 1incuviintgeaza

initiativa de creare pe 1inga Presedintele Republicii Mldova a
asoci ati ei obstesti Fondul Republican de Investitii si Dezvoltare, aduce
atingere atit dreptului cetatenilor la libera asociere, cit si
egalitatii asociatiilor obstesti in fata legii si, prin urmare, vin 1in

contradictie cu prevederile Constitutiei

Curtea Constitutional 38 nu pune Ia indoial & dreptul Presedintelu
Republicii Mldova de a daindicatii si de a consulta Guvernul 1in
diferite problene, drept consfintit, de altfel, si in articolul 83 din
Constitutie. 1In cazul dat ins& neconstitutionalitatea articolelor 1-4
din Decr et ul nr. 223 din 17 iulie 1995 atrage dupa si ne
neconstitutionalitatea articolului 5 al Decretului amintit, prin care



Guvernului i se da unele indicatii in probl ema dat &.

Exanmi nind informatia parvenita din partea GQuvernului si  Banci
Nationale a Mol dovei despre misurile intreprinse intru executarea
Decretului nentionat si informatia Mnisterului Justitiei al Republici
Mol dova despre faptul c&a acesta nu a inregistrat Statutul Fondulu
Republ i can de Investitii si Dezvoltare, Curtea Constitutional &8 considera
cad enmiterea Decretului Presedintelui Republicii Mldova nr. 223 din 17
iulie 1995 nu a avut efectiv consecinte juridice. Avind in vedere
considerentele expuse, in teneiul articolului 140 din Constitutia
Republicii Mbldova, articolului 1 din Legea cu pri- vire la Curtea
Constituti onal &,

Pentru notivel e nenti onat e,
Curtea Constitutional &
HOTARASTE
1. Constata ca Decretul Presedintelui Republicii Mdldova nr. 223

din 17 iulie 1995 cu privire |la Fondul Republican de Investitii si
Dezvol tare este neconstituti onal
2. Prezenta hotarire intrid 1in vigoare |la data adopt&rii, este

definitivd si nu poate fi atacat &.
3. Prezenta hotarire va fi publicatsd in Monitorul COicial a
Republicii Ml dova in termen de 10 zile de |a data adoptarii
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