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UNOR PREVEDERI LEGALE REFERITOARE LA INDEMNIZATIILE PENTRU
INCAPACITATE TEMPORARA DE MUNCA

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Petru RAILEAN, judecator-raportor,
DI Dumitru PULBERE,
DI Victor PUSCAS,
DnaElena SAFALERU,
DnaVaeriaSTERBET, judecatori,
cu participareadnei Tatiana Oboroc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 29 decembrie 2011, inregistrata la
aceeasi data si completata la 15 februarie 2012,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunti urmitoarea hotarare:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
29 decembrie 2011, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie,
25 din. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Congtitutionala si 38
ain.(1) lit. 1) din Codul Jurisdictiel Constitutionale, de avocatul parlamentar
Aurelia Grigoriu, pentru controlul constitutionalitatii prevederilor articolelor
4 din.(2) lit.a) si b), 9 din.(1) si 13 ain.(1) lit.c) din Legea nr. 289-XV din
22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii de asigurari sociae, in redactia legilor nr. 56 din 9 iunie
2011 si nr. 3 din 15 ianuarie 2012, prin care au fost modificate conditiile de
acordare aindemnizatiel pentru incapacitate temporara de munca.

2. Autorul sesizarii apretins, in special, ca punerea in sarcina angaj atul ui
si a anggatorului a unei parti din indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca, precum si diminuarea cuantumului indemnizatiei,
operate prin normele contestate, incalca dreptul la protectie socida si
dreptul de proprietate, fiind incompatibile cu prevederile articolelor 1
ain.(3), 15, 18, 47 combinat cu articolul 16, cu prevederile articolului 46
combinat cu articolul 54, precum si cu articolul 126 alin.(2) lit.g) din
Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 9 februarie 2012 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara aprejudicia fondul cauzel.

4. La 15 februarie 2012 sesizarea a fost completata cu solicitarea de a
extinde obiectul sesizarii asupra modificarilor operate in articolul 4 a Legii
nr.289-XV prin Legeanr. 3 din 15 ianuarie 2012.



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 3
UNOR PREVEDERI LEGALE REFERITOARE LA INDEMNIZATIILE PENTRU
INCAPACITATE TEMPORARA DE MUNCA

5. In procesul examinirii sesizirii, Curtea Constitutionala a solicitat

opiniile Parlamentului, Guvernului, ministerelor etc.

6. La sedinta plenara publica a Curtii autorul sesizarii a participat

personal. Parlamentul a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant
principa in cadrul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului.
Guvernul a fost reprezentat de dna Vaentina Buliga, ministru a muncii,
protectiei socide si familiel, si de dl Vladimir Grosu, viceministru al
justitiel.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiel sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egdlitatea

»1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,

fara deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul laproprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire. [...]”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
»(1) Statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai

decent, care si-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointalor.[...]”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau a unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus ator restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ae dreptului
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international si sint necesare in interesele securitatii nasionale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii  drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii  si
impartialitatii justitiel.[...]

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptul ui sau alibertatii.”

8. Prevederile relevante de Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si ate prestatii de
asigurari sociade, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Sursele de finantare a prestatiilor de asigurari sociale

»(1) Plata prestatiilor de asigurari sociale previazute la art.5 alin.(1) lit.b), c), d), e),
f), 9), h) se efectueaza integral de labugetul asigurarilor sociae de stat.

(2) Plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca, cu exceptia cazurilor prevazute la
ain.(3) din prezentul articol, se efectueaza in modul urmator:

a) prima zi calendaristica de incapacitate temporara de munca se suportd din
contul persoanei asigur ate;

b) a doua, a treia si a patra zi calendaristici de incapacitate temporara de
munci se plateste din mijloacele financiare ale angajator ului, iar somerilor i se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat;

) incepand cu a cincea zi calendaristica de incapacitate temporara de munca,
indemnizatia se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

(3) Plata indemnizatiel pentru incapacitate temporard de munci cauzata de
tuberculoza, de SIDA, de cancer de orice tip sau de aparitia riscului de intrerupere a
sarcinii, precum si plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munci
femeilor gravide care se &fla la evidenta in institutiile medico-sanitare, se efectueaza
integral de la bugetul asigurarilor sociae de stat, incepand cu prima zi calendaristica
de incapacitate temporara de munca.”

Articolul 9
Perioada pentru care se acorda indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca
»(1) Perioada pentru care se acorda indemnizatie pentru incapacitate temporara de

munca este de cel mult 180 de zile in cursul unui an calendaristic. Plata indemnizatiei
se efectueaza in conditiile art.4. [...]”

Articolul 13
Cuantumul indemnizagiel pentru incapacitate temporara de munca
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»(1) Cuantumul lunar a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca se
stabileste diferentiat, in functie de durata stagiului de cotizare, dupa cum urmeaza: |...]

€) 90% din baza de calcul stabilita conform art.7 — in cazul unui stagiu de cotizare
depeste8ani. [...]”

IN DREPT

9. La9 iunie 2011 si 15 ianuarie 2012 Parlamentul a adoptat modificari
laLegeanr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

10. Prin Legeanr. 56 din 9 iunie 2011 afost modificata prevederealegala
care dispunea plata prestagiilor de asigurari sociale integral de la bugetul
asigurarilor sociale de stat (articolul 4 din legea contestata). Astfel, prin
amendamentele operate, sursele de finantare a indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca (cu exceptia cazurilor de tuberculoza, SIDA, cancer de
orice tip sau aparitie a riscului de intrerupere a sarcinii, precum si in cazul
femeilor gravide care se afla la evidenta in institutiile medico-sanitare) au
fost stabilite in modul urmator:

- prima z calendaristica de incapacitate temporara de munca se suporta

din contul persoanei asigurate;

- adoua z calendaristica de incapacitate temporara de munca se plateste
din mijloacele financiare ale angajatorul ui;

- incepand cu a trela zi calendaristica de incapacitate temporara de
munca, indemnizagia se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat.

11. De asemenea, a fost modificat cuantumul procentual a bazei de
calcul aindemnizatiel pentru incapacitate temporara de munca in cazul unui
stagiu de cotizare de peste 8 ani, reducandu-se de la 100 |a 90%.

12. in acelasi timp, Curtea observa ca, la 15 ianuarie 2012, prin Legea
nr.3, Parlamentul a operat noi modificari in articolul 4 din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si ate prestatii de
asigurari sociale, in partea ce tine de sursele de finantare a indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca, fiind pusa in sarcina angajatorul ui
plata a trei zile calendaristice de incapacitate temporara de munca a
salariatului, mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat urmand a fi
utilizate incepand cu cea de-a cincea zi de incapacitate temporara de munca.

13. Examinand textele legale de modificare, Curtea accepta argumentul
autorului sesizarii ca normele contestate nu au suferit modificari
substantiale dupa adoptarea Legii nr.3 din 15 ianuarie 2012, astfel incat
obiectul sesizarii nu afost epuizat.
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14. Prin urmare, Curtea Congtitutionala va efectua verificarea
constitutionalitatii articolelor 4 ain.(2) lit.a), 9 din.(1), 13 din.(1) lit.c) din
Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si ate prestatii de asigurari sociae in
redactia Legii nr.56 din 9 iunie 2011 si a articolului 4 ain.(2) lit.b) din
aceessi legein redactia Legii nr. 3 din 15 ianuarie 2012.

15. Curtearetine ca prerogativa cu care afost investita prin articolul 135
ain. (1) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelatiel dintre normele
legidlative si textul Constitutiel, tinand cont de principiul suprematiel
acestela

16. Curtea observa ca, in esenta, problemele supuse controlului
constitutionalitatii pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

a) diversificarea sursel de plata — participareaintegrala a statului afost
substituita cu divizareatripartita a sarcinii intre anggjat, angajator si stat;

b) aplicarea unui tratament diferentiat la plataindemnizagiei;

c) diminuarea cuantumului indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca.

17. In acest context, Curtea va examina pretinsa incilcare a articolului 47
combinat cu articolul 54 din Constitutie — in partea ce tine de diminuarea de
catre stat a protectiel sociade a cetatenilor, a articolului 47 combinat cu
articolul 16 din Constitutie — in partea ce tine de aplicarea unui tratament
diferentiat cetatenilor la acordarea indemnizagiel pentru incapacitate
temporara de munca, si incilcarea articolului 46 combinat cu articolul 54
din Constitutie — in partea ce tine de ingerinta in dreptul de proprietate,
celelalte norme constitutional e invocate de autorul sesizarii fiind irelevante
pentru prezenta cauza.

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 47 COMBINAT CU
ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

18. Autorul sesizarii pretinde ca normele supuse controlului
constitutionalitatii  incalca articolul 47 din Constitutie, care prevede
urmatoarele:

»(1) Statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai

decent, care si-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boali, invaliditate, vaduvie,

batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointalor.”

A. Argumentele autor ului sesizarii
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19. Autorul sesizarii considera ca, prin modificarile operate, povara
persoanel se dubleaza in cazul producerii riscului asigurat, aceasta fiind
nevoita sa suporte pe cont propriu prima zi de incapacitate temporara de
munca, cu toate ca acest risc este asigurat obligatoriu prin achitarea
contributiilor labugetul asigurarilor sociale de stat.

20. De asemenea, autorul sesizarii considera ca modificarile operate, care
prevad plata de catre anggjator a trel zile calendaristice de incapacitate
temporara de munca a saariatului, echivaleaza cu o dubla impunere a
angagjatorului.

21. Potrivit autorului sesizarii, din aceste reglementari rezulta o
diminuare a protectiel sociae a cetatenilor in caz de boala, restrangere care
nu este proportionala cu Situatia care a determinat-o si aduce atingere
existente dreptului, contrar prevederilor articolului 54 din Constitugie.

B. Argumentele autoritatilor

22. Autoritatile invoca marja de apreciere mai larga de care se bucura
statul in domeniul drepturilor sociae.

23. Potrivit autoritatilor, modificarile operate au fost necesare pentru a
optimiza cheltuielile privind plata pensiilor si a unor prestatii de asigurari
sociae.

24. De asemenea, in viziunea autoritatilor, normele contestate au ca
obiectiv si responsabilizarea angajatilor si angajatorilor in procesul de
prevenire a pierderii capacitatii de munca si de recuperare, precum si in
depistarea abuzurilor de concedii medicale.

C. Aprecierea Curfii
1. Principii generale

25. Curtea retine ca normele contestate se refera la drepturi care apartin
categorie drepturilor sociale. Caracteristica conceptuala a acestora consta in
faptul ca ele nu au un caracter neconditionat si ca pot fi solicitate numai in
limitele prevazute de lege. Aceasta caracteristica acorda legiuitorului
autoritatea de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor
sociale. In acelasi timp, implementarea prevederilor legale nu poate fi in
conflict cu principiile constitugionale, astfel incat normele legale relevante
nu pot nega si nici stinge drepturile sociale garantate constitutional. Astfel,
la punerea in aplicare a dispozitiilor constitutionale ce garanteaza drepturile
sociale, legiuitorul trebuie sa respecte articolul 54 alin. (4) din Constitutie,

-

care prevede ca, la anggarea dispozitiilor referitoare la restrangerea
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drepturilor si a libertatilor fundamentale, existenta si substanta acestor
drepturi si libertati trebuie sa fie pastrata.

26. De asemenea, Curtearetine ca particularitatea drepturilor sociale este
ca ele depind, in principal, de situatia economica a statului. Nivelul la care
acestea sunt furnizate reflecta nu numai dezvoltarea economica si sociala,
dar si relatia dintre stat si cetatean, bazata pe responsabilitate reciproca si pe
recunoasterea principiului  solidaritatii. Gradul in care principiile
responsabilitatii si solidaritatii 1si gasesc expresie in ordinea juridica a
statului determina, de asemenea, caracterul social a statului. Ponderea pe
care o dobandeste principiul solidaritatii depinde de nivelul de apreciere
etica a coexistentel in societate, de cultura societatii, dar, de asemenea, de
perceperea de catre individ a sensului justitiel si a sentimentului de unitate
cu ceilalti si de impartasire a sortii lor intr-o anumita perioada de timp si
loc.

27. Prestatiile oferite in cadrul sistemului de protectie sociala provin de
la bugetul de stat, iar responsabilitatea pentru aceste prestatii apartine in
intregime statului. Deoarece responsabilitatea pentru acordarea prestatiilor
apartine statului, acesta trebuie si aiba posibilitatea de a stabili conditiile
specifice pentru astfel de prestatii. In acest sens, statul nu isi poate permite
iresponsabilitatea de a deveni un debitor incapabil de asi onora
angagjamentele. Aceste circumstante insa nu pot, totusi, sa aduca atingere
existentel insasi a drepturilor sociae specifice sau, in consecinta, impiedica
exercitarea lor. Cu respectarea acestor limite, legiuitorul se bucura deo
marja destul de larga de apreciere in stabilirea normelor pentru punerea in
aplicare a drepturilor individuale sociale, inclusiv de posibilitatea de a le
modifica. In acelasi timp, sistemul de asiguriri sociale pentru mentinerea
sanatatii nu ar trebui sa serveasca pentru a acoperi deficitul bugetului de
Stat.

2. Plasarea poverii primei zile de incapacitate temporara de munca in
sarcina angajatului

28. In domeniul asigurarilor socide de sinitate pentru angajati, ca
urmare a amendamentelor operate, din articolul 4 ain.(2) lit.a) a legii
rezulta ca, de facto, angajatii au dreptul laindemnizatie doar in cazul in care
incapacitatea de munca persista mai mult de o zi. Astfel, prestatiile pentru
cazul de boala sunt furnizate doar din a doua zi caendaristica de
incapacitate temporara de munca, in contrast cu normele precedente, ce
acordau acest drept din prima zi.

29. Curtea regine ca articolul 47 ain.(2) din Constitutie garanteaza
cetatenilor dreptul la asigurare in caz de boala. in acelasi timp, alin.(1) al
aceluiasi articol dispune ca statul este obligat sia ia masuri pentru ca orice
om si aiba un nivel detrai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea,
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lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare.

30. In ceea ce priveste reglementarile specifice constitutionale, Curtea
conchide ca, astfel, Condtitutia a rezervat legivitorului nu numai
implementarea dreptului constitutional mentionat si stabilirea conditiilor in
acest sens, dar, in acelasi timp, adelimitat contextul constitutional pentru ca
persoana si poata beneficia de acest drept prin termenii ,nivel de trai
decent”, ,care si-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiel lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si
serviciile sociale necesare”’. Avand in vedere faptul ca Legea Suprema nu
dezvaluie mai amanuntit continutul acestor termeni, este evident faptul ca
delimitarea acestora, lafel casi stabilirea detaliilor suplimentare, este lasata
pentru domeniul de reglementare legidlativa.

31. In viziunea Curtii, abrogarea acordirii prestatiilor de asigurare
sociala in primazi de incapacitate temporara de munca cauzata de boala este
in conflict cu articolul 47 din Constitutie, in specia cu dreptul la securitate
materiala adecvata pentru perioada de incapacitate de munca. Articolul 4
ain.(2) lit.a) din lege, astfel cum afost modificat ulterior, retrage angajatilor
dreptul de a revendica prestatii de asigurare sociala pentru prima zi de
incapacitate de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de
munca. Curtea considera ca astfel statul, pe seama unui numar nedeterminat
de persoane ce abuzeaza (in opinia partilor), opereaza o sanctiune ,,in ab”
impotriva celorlalti angajati aflagi in incapacitate temporara de munca
cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca . Rezultatul
este o stare de lucruri in care majoritatea predominanta a salariagilor ramane
fara fonduri in prima zi de incapacitate de munca, desi, in acelasi timp,
obligatia de a plati primele de asigurare sociala se mentine. Curtea considera
ca este inadmisibil pentru stat de a cere angajatilor executarea unei obligatii
(in cazul dat, plata primelor de asigurare sociala), dar, in acelasi timp, sa nu
tind seama de protectia intereselor lor atunci cand acestia sunt afectati de
evenimente independente de vointa lor, care cauzeaza incapacitate de
MunNca si care sunt asigurate prin plata primelor de asigurare sociala.

32. Curtea regine ca boala constituie un eveniment asigurat, iar existenta
sa trebuie sa fie demonstrata in mod adecvat (prin examinarea de catre un
medic). in acest context, Curtea retine ca, pentru a exclude abuzurile, statul
dispune de mecanisme pentru supravegherea procedurii de eliberare a
certificatelor medicale, precum si a respectarii regimului concediului de
boala din partea asiguragilor, in loc si plaseze pe umerii majoritatii
angajatilor onesti consecintele lipsal sau ineficientel acestor mecanisme.

33. Prin urmare, Curtea considera ca abrogarea acordarii prestatiilor de
asigurare sociala pentru cazurile de boala in prima zi de incapacitate
temporara de munca aduce atingere substantei dreptului angajatilor la
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securitate materiala adecvata pentru perioada de incapacitate de munca,
articolul 4 din. (2) lit. @ din lege fiind in conflict cu articolul 47 din
Constitutie.

3. Plasarea poverii a trei zile de incapacitate temporara de munca in
sarcina angajator ul ui

34. Prevederile contestate ale articolului 4 ain.(2) lit. b) din lege pun in
sarcina angagjatorului plata indemnizatiei pentru 3 zile de incapacitate
temporara de munca a anggjatului.

35. Curtea retine ca dreptul la asigurare sociala, garantat de articolul 47
din Constitutie, presupune posibilitatea persoanei asigurate de a beneficia
de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca pentru perioada in
care riscul asigurat produs ii cauzeaza prejudicii, astfel incat protectia
ingtituita de norma constitutionala invocata este inoperanta in privinta
angajatorului. De asemenea, aceasta norma nu limiteaza dreptul statului de
a reglementa participarea anggjatorului la plata indemnizagiilor de asigurare
sociala.

36. Prin urmare, Curtea considera ca prin aceasta schimbare nu se aduce
atingere normelor constitutionale, astfel incat prevederile contestate nu
introduc nimic neconstitutional in partea ce tine de contributia suplimentara
a anggjatorului in cazul survenirii incapacitatii temporare de munca a
anggjatului sau.

37. In lumina constatarilor privind articolul 4 contestat din lege, Curtea
nu considera necesar sa examineze separat constitutionalitatea articolului 9
ain. (1) din lege, care face referire |la norma mentionata.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 47 COMBINAT CU
ARTICOLUL 16 DIN CONSTITUTIE

38. Autorul sesizarii pretinde ca norma articolului 4 ain.(3) din legea
contestata incalca articolul 47 si articolul 16 din Constitutie, care
consfinteste principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice.

A. Argumentele autor ului sesizarii

39. Autorul sesizarii considera ca reglementarile contestate instituie o
discriminare, deoarece, desi contribuie la bugetul asigurarilor sociale de stat
in aceeasi masura, persoanele asigurate sunt tratate diferit la acordarea
prestatiilor sociadle, in functie de cauza ce a determinat incapacitatea
temporara de munca:

- boli obisnuite sau accidente nelegate de munca: plata din contul

mijloacelor bugetului asigurarilor socide de stat se efectueaza
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incepdnd cu cea de-a cincea z de incapacitate, prima zi fiind
suportata din contul anggatului si trei zile — din contul
angagjatorului;

- tuberculoza, SIDA, cancer de orice tip sau aparitia riscului de
intrerupere a sarcinii, femel gravide care se afla la evidenta in
institutiile medico-sanitare — plata se efectueaza integral de la
bugetul asigurarilor sociale de stat.

B. Argumentele autoritatilor

40. Potrivit autoritatilor, normele contestate nu instituie o discriminare, ci
consacra interventia mal activa a statului in privinta unor persoane mai
vulnerabile sau in situatii cu implicagii sociale sporite, prin acoperirea
integrala a cheltuielilor pentru recuperare din mijloacele publice.

C. Aprecierea Curftii

41. Curtea reitereaza concluziile sale anterioare (Hotararea nr.16 din 12
iunie 2007 etc.) ca esenta norme articolului 16 din Constitutie privind
egalitatea cetatenilor consta in faptul ca toti cetatenii au aceleasi drepturi,
libertati fundamentale si indatoriri, exercitarea carora este asigurata de catre
stat fara discriminare, insa aceasta norma permite aplicarea unui tratament
diferentiat atunci cand exista o motivare obiectiva si rezonabila.

42. In acest context, Curtea accepta argumentele autoritatilor ci norma
articolului 4 alin.(3) din lege instituie asumarea integrala de catre stat a
cheltuidilor in cazul unor grupuri vulnerabile in sistemul sanatatii, ce nu
poate fi calificata cafiind contrara prevederilor constitutionale.

I1l. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46 COMBINAT CU
ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

43. Potrivit autorului sesizarii, normele contestate ale articolului 4
ain.(2) lit.a) si articolului 13 ain.(1) lit.c) din lege implica o diminuare a
veniturilor persoanel si incalca dreptul de proprietate prevazut de articolul
46 din Constitutie, potrivit caruia

»(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.”

A. Argumentele autorului sesizarii

44. Autorul sesizarii considera ca normele contestate, care abroga dreptul
persoanel asigurate de a primi indemnizatia pentru prima zi de incapacitate
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temporara de munca (articolul 4 ain.(2) lit.@) din lege) si reduce dela 100 la
90% cuantumul indemnizatiel lunare pentru incapacitate temporara de
munca in cazul unui stagiu de cotizare de 8 ani (articolul 13 alin. (1) lit. )
din lege), diminueaza veniturile persoanelor asigurate si, astfel, aduc
atingere dreptului acestorala proprietate.

B. Argumentele autoritatilor

45. Potrivit autoritatilor, drepturile afectate nu constituie bunuri, in
sensul articolului 46 din Constitutie si articolului 1 din Protocolul aditional
la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

C. Aprecierea Curftii

46. Curtea reitereaza ca Legea Suprema nu garanteaza un cuantum
determinat al prestagiei sociale, astfel incat legiuitorul se bucura in domeniul
drepturilor sociale deo marja destul de larga de apreciere in stabilirea
normelor pentru punerea in aplicare a drepturilor individuale sociale,
inclusiv de posibilitatea de ale modifica

47. Pe de dta parte, Curtea accepta argumentele autoritatilor ca
diminuarea cuantumului procentual a indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca urmareste scopul de a asigura echitatea intre angajatii
aflati in incapacitate temporara de munca si anggatii care muncesc,
deoarece salariatul contribuie din mijloacele salariale la plata impozitului pe
venit si a ator contributii de asigurari sociale, in timp ce indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca sunt neimpozabile.

48. In acest context, Curtea retine ci persoanele care cad sub incidenta
normelor contestate nu au fost private integra de prestatiile sociae
litigioase, ci vor suporta o diminuare a cuantumului acestora, desi nu ca o
consecinta a schimbarii situatiel lor personale, ci in rezultatul unor
amendamente legidlative. Prin urmare, normele mentionate nu au ca efect
suprimarea acestor drepturi.

49. De asemenea, Curtea observa ca, in circumstantele cauzel, aceasta
diminuare nu afecteaza mijloacele de trai ale persoanelor si nu le impune o
povara excesiva si disproportionata.

50. Curtea subliniaza ca, desi nu exista nici o indoiala ca, in domeniul
drepturilor sociae, Constitutia obliga statul sa ia masuri pozitive pentru a
asigura protectiaacestor drepturi, continutul obligaiel statului este de a
asigura beneficiarilor de aceste drepturi un standard minim de protectie
sociaa, si nu unnivel de trai suficient, in armonie cu aspiratiile lor, asa
cum este adesea interpretat eronat .
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51. In viziunea Curtii, in ciuda unei anumite limitari in domeniul
protectiel sociale in cazul incapacitatii temporare de munca, aceasta limitare
nu atinge o asemenea intensitate, incat sa fie in conflict cu sistemul
constitutional, si nici nu aduce atingere substantei insasi a drepturilor
afectate.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Consgtitutionala, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul
Jurisdictiei Constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunosc constitugionale prevederile articolelor 4 ain.(2) lit.b), 9
ain.(1) si 13 ain.(1) lit.c) din Legeanr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestagii de
asigurari sociale in redactia Legii nr.3 din 15 ianuarie 2012 si, respectiv,
aLegii nr.56 din 9iunie 2011.

2. Se declara neconstitugionale prevederile articolului 4 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, in
redactia Legii nr.56 din 9 iunie 2011.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova” .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
10 aprilie 2012. HCC nr. 5
Dosarul nr.39a/2011
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REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

PCC-01/39a Chisinau, 10 aprilie 2012

Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotararea nr. 5 din 10 aprilie 2012 Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionale prevederile articolului 4 alin.(2) lit.@) din Legea nr. 289-
XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale in redactia Legii nr.56 din 9
iunie 2011.

Curtea arelevat ca abrogarea acordarii prestatiel sociale pentru prima zi de
incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca aduce atingere substantei dreptului anggatilor la
securitate materiala adecvata, articolul 4 ain. (2) lit. &) din lege fiind in
conflict cu articolul 47 din Constitutie.

In acest context, Curtea observi ca, fiind declarata neconstitutionala aceasta
prevedere legala, s-a creat un vid legidativ privind sursa de finantare a
primei zile calendaristice de incapacitate temporara de munca,
deoarece, potrivit normelor in vigoare, recunoscute constitutionale de catre
Curte, adoua, atrelasi a patra zi de incapacitate temporara de munca sunt
platite salariatului din contul anggatorului si abia din a cincea zi
indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca este platita de la
bugetul asigurarilor sociale de stat (art. 4 alin. (2) lit.b) si c) din Legea
nr.289-XV).
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in lumina celor expuse, in temeiul articolului 79 din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, Curtea considera necesara solutionarea acestor probleme de
catre Parlament.

In acest sens, Curtea solicita Parlamentului s examineze, in conformitate cu
prevederile articolului 28" din Legea cu privire la Curtea Constitutional,
prezenta adresa, urmand sa-i fie comunicate rezultatele examinarii acesteia
in termen de 3 luni.

Presedinte Alexandru TANASE
Adresa postala:
Str. A. Lapusneanu, 28 Tel: (37322) 25-37-08  Fax: (37322) 25-37-46

M D 2004, Chisinau (37322) 25-37-20  E.mail: curtea@constcourt.md
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