Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

asupra sesizarii pentru controlul constitutionalitatii
unei prevederi din alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-X1V din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat

(Sesizarea nr.10a/2012)

Curtea Constitutionald, statuind Tn componenta:
DI Alexandru TANASE , Presedinte,
Dna Valeria STERBET, judecator-raportor,
DI Dumitru PULBERE,
DI Victor PUSCAS,
DI Petru RAILEAN,
Dna Elena SAFALERU, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusa la 5 mai 2012, inregistrata la aceeasi data,
Examinind preliminar sesizarea mentionata,
Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

La 5 mai 2012 un grup de deputati in Parlament, dnii Victor Popa, Tudor
Deliu, Vadim Cojocaru si dna Ana Gutu, au adresat Curtii Constitutionale o
sesizare in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii prevederii
,,asiguratul [deputatul] ... are dreptul la pensie calculata in cuantum de
42% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu
in functia (functiile) respectiva detinuta in Parlament” din alin.(1) articolul



DECIZIE ASUPRA SESIZARII PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNEI
PREVEDERI DIN DIN ALIN.(1) ARTICOLUL 43 AL LEGII NR.156-X1V DIN 14 OCTOMBRIE
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43 al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat.

Articolul 43 din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat
reglementeaza condifiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii in
Parlament si membrii de Guvern.

A. Motivele sesizarii

Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autori, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

Articolul 43 alin. (1) din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat prevede ca asiguratul [deputatul]
care a activat cel putin 2 ani in calitate de deputat in Parlament, inclusiv in
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti de legislatura a Xll-a, cu exceptia
persoanelor ale caror imputerniciri au fost suspendate inainte de termen
pentru participarea lor la lucrarile organelor anticonstitutionale §i comiterea
de actiuni ce vin in contradictie cu Constitutia si cu legislatia in vigoare, sau
care a detinut cel putin 2 ani functii remunerate in Sovietul Suprem al
R.S.S. Moldovenesti de legislaturile anterioare, a atins virsta de pensionare
specificata la art.41 alin.(1) si a realizat stagiul de cotizare prevazut la art.42
alin.(1Y) are dreptul la pensie calculatd in cuantum de 42% din suma
tuturor platilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu in functia
(functiile) respectiva detinuta in Parlament.

In opinia autorilor sesizirii, aceasti prevedere contravine articolului 70
din Constitutie, alin.(1) al caruia permite cumularea functiei de deputat cu
activitatea didactica si stiintifica, platile efectuate pentru aceasta activitate
fiind asigurate.

B. Legislatia relevanta, inclusiv cea invocati de autorii sesizairii
Prevederi ale Constitutiei (M.O. nr.1/1, 1994):
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 70

ege vy

,(1) Calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.
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(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fara incuviintarea Parlamentului dupa
ascultarea sa.”

Prevederi ale Legii nr.156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurari sociale de stat (M.O. nr.111-113/683, 1998; republicatd 1in
M.O. nr.42-44/247, 2004):

Articolul 43
Conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii in Parlament si
membrii de Guvern

(1) Asiguratul care a activat cel putin 2 ani in calitate de deputat in Parlament,
inclusiv in Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti de legislatura a XII-a, cu exceptia
persoanelor ale caror imputerniciri au fost suspendate inainte de termen pentru participarea
lor la lucrarile organelor anticonstitutionale si comiterea de actiuni ce vin in contradictie cu
Constitutia si cu legislatia 1n vigoare, sau care a detinut cel putin 2 ani functii remunerate in
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti de legislaturile anterioare, a atins virsta de
pensionare specificatd la art.41 alin.(1) si a realizat stagiul de cotizare prevazut la art.42
alin.(1%) are dreptul la pensie calculata in cuantum de 42% din suma tuturor platilor lunare
asigurate ale deputatului in exercitiu in functia (functiile) respectiva detinuta in Parlament.

[.]

Prevederi ale Legii nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale (M.O. nr.1-4/2, 2000):

Articolul 3
Principiile organizarii i functionarii sistemului public de asigurari
sociale

,»Sistemul public de asigurari sociale (denumit in continuare sistem public) se
organizeaza si functioneaza avind ca principii de baza:

a) principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul
public bazat pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public —
contribuabili §i beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege;

¢) principiul solidaritdtii sociale, inter §i intrageneratii, conform caruia participantii
la sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se
exercita corelativ indeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, conform céruia fondurile de asigurdri sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public; drepturile de asiguriri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite;
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f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurdri sociale realizate se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, potrivit caruia sistemul public se administreazd de sine
statator, pe baza legii. ”

Articolul 4
Persoanele asigurate obligatoriu

,In sistemul public, sint asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

1) persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca;

2) persoana care desfdsoard activitate in functie electivad sau este numita la nivelul
autoritatii executive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale carei
drepturi si obligatii sint asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanei
prevazute la pct.1);

3) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii medii
lunare pe economie si se regiseste in una din situatiile urmatoare:

a) este asociat unic, comanditar, actionar sau manager in societate comerciald cu
care nu a incheiat contract individual de munca;

b) este manager cu contract de management;

c) este membru al unei asociatii familiale;

d) este autorizata sd desfasoare activitate independenta;

e) este angajata 1n o institutie internationald daca nu este asiguratul acesteia;

f) este membru de cooperativa mestesugareasca;

g) desfasoard activitate n o unitate de cult recunoscutd si nu are incheiat contract
individual de munca;

h) a atins virsta de 16 ani §i nu intimpina restrictii in asigurarea obligatorie conform
prezentei legi;

4) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 3 salarii medii
lunare pe economie si se regaseste in una din situatiile urmatoare:

[Lit.a) exclusa prin Legea nr.311-XVI din 25.12.2008, in vigoare 13.02.2009]
in domeniul forestier;

¢) este membru al unei societati agricole sau al altor forme de asociere din
agricultura;

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel putin 4
salarii medii lunare pe economie si se regaseste in doud sau in mai multe situatii din
prezentul articol.”

[Art.4 modificat prin Legea nr.433-XV din 31.10.03, in vigoare 05.12.03]

Articolul 7
Prestatiile de asigurari sociale

,(1) In sistemul public, prestatiile de asiguriri sociale reprezinti drepturile in bani
sau In natura ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative
contributiilor de asigurari sociale.

(2) Prestatiile de asigurdri sociale se acordd sub forma de pensii, indemnizatii,
ajutoare si sub alte forme prevazute de lege.

(3) In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale reprezintd venit de inlocuire
pentru pierderea totald sau partiald a veniturilor ca urmare a virstei, invaliditatii,
accidentelor, bolilor, maternitatii, pierderii locului de munca sau decesului, denumite
in continuare riscuri asigurate.
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(4) In sistemul public, asiguratii nu pot beneficia concomitent de doud sau de mai
multe prestatii de asigurari sociale pentru acelasi risc asigurat, cu exceptia prestatiilor
pentru prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de munca.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

Autorii sesizarii au mentionat ca, potrivit alineatului (1) al articolului 70
din Constitutie, Calitatea de deputat este incompatibila cu exercitarea
oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiinifice.

In acelasi timp, alin.(l) al articolului 43 din Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat prevede ca deputatul are dreptul la pensie calculata
in cuantum de 42% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale
deputatului in exercitiu in functia (functiile) respectiva detinuta in
Parlament, netinindu-se cont de faptul ca si retributiile pentru exercitarea
functiilor didactice si stiintifice sunt asigurate si, deci, ar trebui sa fie luate
in calcul la stabilirea pensiei de deputat.

Referindu-se la principiile de organizare si functionare a sistemului
public de asigurari sociale, consfintite de Legea privind sistemul public de
asigurdri sociale, ei au subliniat ca principiul egalitatii asigura tuturor
participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege.

In opinia autorilor sesizarii, conform prevederilor Legii nr.489-XIV din
8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale, deputatii care
realizeazd §i activitdti didactice si stiintifice sunt declarate persoane
asigurate obligatoriu care achita contributii de asigurari sociale.

Potrivit autorilor sesizarii, tindnd cont de faptul ca prestatiile de
asigurari sociale se acorda sub forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si sub
alte forme prevazute de lege, prevederea , asiguratul [deputatul] ... are
dreptul la pensie calculata in cuantum de 42% din suma tuturor platilor
lunare asigurate ale deputatului in exercitiu in functia (functiile) respectiva
detinuta in Parlament” din alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat vine in
contradictie cu alin.(1) articolul 70 din Constitutie, care permite deputatului,
pe linga functia de baza, sa exercite si functii legate de activitatea didactica
si stiintifica.

B. Aprecierea Curtii

Examinind sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.
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Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Potrivit prevederilor legale invocate, deputatii in Parlament sint subiecti
cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

Curtea retine ca, in esenta, sesizarea vizeaza controlul constitutionalitatii
prevederii , asiguratul [deputatul] ... are dreptul la pensie calculata in
cuantum de 42% din suma tuturor pldtilor lunare asigurate ale deputatului
in exercitiu in functia (functiile) respectiva detinutd in Parlament” din
alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurdri sociale de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest context, Curtea releva ci prerogativa care i-a fost acordati prin
articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutic presupune stabilirea corelatiei
dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinind cont de principiul
suprematiei acesteia, avind drept reper si jurisprudenta sa anterioara.

Curtea Constitutionald a constatat cd anterior si-a expus pozitia asupra
unor prevederi ale articolului 43 din Legea nr.156-XI1V, inclusiv asupra
celei contestate in sesizare.

Astfel, prin Hotarirea nr.27 din 20 decembrie 2011 Curtea a recunoscut
constitutionale prevederile Legii nr.100 din 28 mai 2010 ,Pentru
modificarea unor acte legislative”, prin care S-au operat amendamente la
alineatele (1), (2) si (3) ale articolului 43 din Legea nr.156-XIV din 14
octombrie 1998 ,,Privind pensiile de asigurari sociale de stat”, care vizeaza
conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii in Parlament.

Prin hotarirea invocatd Curtea a constatat ,.ca Legea Suprema nu
garanteaza persoanelor un nivel concret de asigurare sociala. Volumul de
asigurare sociala a persoanei peste minimumul necesar, din care fac parte
pensiile acordate in conditii speciale, poate fi modificat cu titlu de exceptie
in functie de mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat si ale
bugetului de stat”. Or, ,,avantajele sociale, acordate de stat unor categorii
de persoane cu care statul are raporturi speciale de muncd, nu constituie
obiectul normei in cauza, impunindu-se mai mult in sfera obligatiilor
suplimentare asumate de stat.”

Potrivit prevederilor articolului 42 din Codul jurisdictiei Cconstitutionale,
in cazul in care Curtea Constitutionald a pronuntat o decizie privitor la un
act normativ (partial ori in ansamblu), nu se admite o sesizare repetata.

In context, Curtea constatd ci, deoarece anterior norma contestati a
facut obiectul controlului constitutionalitatii, sesizarea nu poate fi acceptatd
spre examinare in fond.

De asemenea, Curtea subliniaza ca sesizarea nu corespunde exigentelor
prevazute de articolul 24 alin.(2) si alin.(4) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolul 39 din Codul jurisdictiei Constitutionale.
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Sesizarea trebuie sa fie motivata si sa corespunda cerintelor prevazute de
Codul jurisdictiei constitutionale, precum si modelului de sesizare, aprobat
de Curtea Constitutionalda si expediat pentru informare deputatilor in
Parlament.

Norma legald contestatd se referd la prestatiile de asigurari sociale.
Astfel, invocarea de catre autorii sesizarii a incalcarii articolului 70 din
in cazul pensiilor de asigurari sociale de stat.

Autorii sesizarii nu au demonstrat legatura cauzala dintre dispozitia legala
contestata, prezumata a fi neconstitutionald, si prevederile articolului 70 din
Constitutie invocat, care se refera la incompatibilitatea calitatii de deputat
cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice
si stiintifice, precum si relatia de contrarietate dintre acestea.

Or, dreptul la asistenta si protectie sociala este reglementat de art.47 din
Constitutie, sub care aspect Curtea a exercitat controlul constitutionalitatii
normei contestate cuprinse in alin.(1) articolul 43 al Legii nr.156-XI1V
(HCC nr.27 din 20.12.2011).

In temeiul articolului 26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 40 alin.(3), 61 alin.(3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala
DECIDE:

1. Nu se accepta spre examinare in fond sesizarea unui grup de deputati
in Parlament privind controlul constitutionalitatii prevederii ,,asiguratul
[deputatul] ... are dreptul la pensie calculata in cuantum de 42% din suma
tuturor platilor lunare asigurate ale deputatului in exercitiu in functia
(functiile) respectiva detinuta in Parlament” din alin.(1) articolul 43 al
Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
10 iulie 2012
Dosarul nr.10a/2012



