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In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,
DnaValeriaSTERBET, judecator-raportor,
DI Victor PUSCAS,

DI Petru RAILEAN,

DnaElena SAFALERU, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 18 aprilie 2011, inregistrata la aceeasi
data,

Examinand sesizarea la 11 octombrie 2011 in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzel se afla sesizarea deputatilor in Parlament dnii
Vladimir Voronin, Serghei Sirbu, lurie Muntean, Igor Dodon si Artur
Resetnicov, depusi la Curtea Constitutionala la 18 aprilie 2011, in temeiul
art.25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.38 alin. (1)
lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, in vederea exercitarii controlului
constitutionalitatii prevederilor articolelor V, VII, X, XIX si XXX din
Legea nr.48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (M.O. nr.53/114, 2011).

2. Autorii sesizarii pretind, in special, ca modificarile operate restrang
drepturile unor categorii de persoane, care au fost dobandite in mod licit si
de care acestea au beneficiat o perioada indelungata de timp, considerandu-
le contrare art.1 ain.(3), art.7, art.15, art.16, art.18, art.43, art.46, at.47,
art.54 si art.126 din Constitutie, art.7 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, art.2 alin.(2) din Pactul internagional cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

3. Prin decizia Curtii Congtitutionale din 4 mai 2011 sesizarea a fost
declarata admisibila.
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4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionali a solicitat
opiniile scrise ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Economiei, Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale,
Academiei de Stiinte a Moldovei, Centrului pentru Drepturile Omului,
Asociatiel obstesti ,, Juristii pentru Drepturile Omului”.

5. La sedinta plenara publica a Curtii a participat dl Serghei Sirbu, unul
dintre semnatarii sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de dnii Victor
Morgoci, seful sectiel drept privat, sef-adjunct al Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului, si Sergiu Chirica, consultant principal in
sectorul legislatie civila, comercial-economica si de mediu in cadrul
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de dl Veaceslav Negruta, ministru al finantelor, doamnele
Valentina Buliga, ministru al muncii, protectiel sociale si familiei, si Laura
Grecu, sef a Directiel asigurari sociale a Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiel.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1, 1994) sunt
urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
»[.-] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptateasi pluralismul politic reprezinta valori supremesi sint garantate.”

Articolul 7
Constitugia, Lege Suprema

»congtitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o legesi nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Condtitutiel nu are putere juridica.”

Articolul 15

Universalitatea

»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Congtitugie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16

Egalitatea

»1) Respectareasi ocrotirea persoanel congtituie o indatorire primordiala a statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasi, nagionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinig,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 18
Protectia cetatenilor Republicii Moldova
» (1) Cetétenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat
si in strainatate,

(2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara.”

Articolul 43
Dreptul lamunca si la protectia muncii
» (1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de munca, precum si la protectiaimpotriva somajul ui.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munci al femeilor si a tinerilor, ingtituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata siptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul lanegocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu a conventiilor
colective sint garantate.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
» (1) Dreptul laproprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si preaabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit a dobandirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjurdtor si asigurarea bunel vecinatiti, precum si la respectarea
celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul lamostenire a proprietatii private este garantat.”
Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

» (1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiel lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
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(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointalor.”

Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
, (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice atarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartiaitatii justitiei.
(3) Prevederile dineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restrangerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 126
Economia

» (1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

[...] 9) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vigtii;

L.

7. Prevederile relevante ale Legii nr.489-X1V din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (M.O. nr.1- 4/2, 2000) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni

,In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
asigurari sociale — sistem de protectie sociala a persoanelor asigurate, constand in
acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensi, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de
legidatie;
gjutor de deces — suma de bani ce se acorda prin sissemul public de asigurari sociale
in cazul incetarii din viata aasiguratului sau a pensionarului; [...]"
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Articolul 3

Principiile organizarii si functionarii

sistemului public de asigurari sociale
»Sstemul public de asigurari sociale (denumit in continuare sistem public) se
organizeaza si functioneaza avand ca principii de baza:
a) principiul unicitatii, potrivit ciruia statul organizeaza si garanteaza dstemul
public bazat pe aceleasi norme de drept;
b) principiul egalititii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public —
contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege;
) principiul solidaritatii sociale, inter si intrageneratii, conform caruia participantii
la sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturareariscurilor sociale prevazute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asiguréri sociale se
exercita corelativ indeplinirii obligatiilor;

€) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se
congtituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante

la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
deasigurari sociae platite;

f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale redlizate se
redistribuire pentru plata obligatiilor cerevin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiel, potrivit caruia sistemul public se administreaza de sine
statator, pe bazalegii.”

Articolul 41
Categoriile de alte drepturi de asigurari sociale

»Asguratii din sistemul public au dreptul, in afara de pensie, la:

[...]

f) gjutor de deces.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (M.O. nr.35-38/148,
2006) sunt urmatoarele:

Articolul 38
,In cazurile in care, pentru unii salariati, dupa punerea in aplicare a prezentei legi,
salariile de baza, incluzand sporurile si suplimentele, vor fi mai mici decét salariile
de bazi anterior in vigoare, incluzand sporurile si suplimentele, angajatilor in cauza,
pentru perioada de activitate in inditutia bugetara respectiva in aceeasi functie sau
intr-o functie mai avansati, li se va plati diferenta de salariu. Modul de calculare si
deplata adiferentel de salariu se stabileste prin hotarare de Guvern.”
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9. Prevederile relevante ale Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008 (M.O. nr.230-
232/840, 2008) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza regimul general a functiei publice, gatutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile
publice (in cele ce urmeaza — raporturi de serviciu), precum si alte raporturi ce
decurg din acestea.

(2) Scopul prezentei legi consta in asgurarea realizarii unui serviciu public stabil,
profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societatii si a statului.

Articolul 42
Garantiile sociale

wleee]

(3) In cazul pensionrii anticipate ori obtinerii dreptului la pensie pentru limita de
varstd sau in cazul incetarii raporturilor de serviciu, functionarul public, la cererea
lui scrisi, beneficiaza, pentru fiecare an complet de activitate in serviciul public, de
dreptul la o indemnizatie unica in proportie de 50% din salariul functiei stabilit pe
functia degsinuta, iar funcgionarul public salariat cu saariu lunar — in proportie de
50% din sdariul lunar la momentul depunerii cererii in cauza. Acordarea
indemnizatiel respective se consemneaza in dosarul personal si in carnetul de
munca. In cazul in care functionarul public a primit indemnizatia unica in conditiile
specificate in prezentul alineat si continua si activeze in serviciul public sau in cazul
reangajarii in serviciul public, la incetarea raporturilor de serviciu sau in cazul
pensionarii in timpul exercitarii functiei publice, indemnizatia unica i se va acorda
in marimea cuvenita pentru anii completi de activitate in serviciul public dupa
perioada pentru care afost achitata indemnizatia unica anterioara.

L]
Articolul 69!

»Persoana care a desinut statutul de funcgionar public, dar nu s-afolosit de dreptul la
indemnizatia unica specificata la art.42 ain.(3) din motivul ca functia deginuta, pe
parcursul exercitarii acesteia, a devenit functie de demnitate publica, beneficiaza de
indemnizatia unica mentionata la incetarea mandatului sau la pensionare in perioada
exercitarii mandatului. Indemnizatia respectiva se acordi la cererea in scris a
persoanei ce exercita functie de demnitate publica si se consemneaza in carnetul de

munca.

10. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, adoptata la New York la 10 decembrie 1948, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotararea nr. 217-XI11 din 28 iulie 1990 (Vestile
nr.8/233, 1990):
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Articolul 7
» T0ti camenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie egala
a legii. Toti camenii au dreptul 1a o protectie egala impotriva oricarel discriminari
care ar incilca prezenta Declaragie si impotriva oricare provocari la o astfel de
discriminare.”

Articolul 25
»1. Orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii sanataii
sale, bunadtarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracimintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somgj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor imprejurari independente de
vointa sa.

L]

11. Prevederile relevante ale Pactul internaional cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, adoptat la New York la 16
decembrie 1966 si ratificat de Republica Moldova prin Hotarirea nr. 217-
XI1 din 28 iulie 1990 (Vestile nr.8/233, 1990):

Articolul 2
]

2. Statele parti 1a prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ci drepturile enuntate in
e vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiati pe rasi, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere,
nastere sau pe orice alta imprejurare.

[..]

12. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendata prin
protocoalele aditionale la aceasta conventie (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1298-XI11 din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), in
continuare — “Convenyia Europeana”, sunt urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional nr.1 la Conventie
Protectia proprietatii
,Orice persoani fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international .
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Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care
le considerd necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plataimpozitel or ori aator contributii, sau aamenzilor.”

IN DREPT

13. La 26 martie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr.48 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Prin
prevederile legii au fost expuse in redactie noua:

- dineatul (3) art. 59 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993:

,In cazul incetarii din viata a pensionarului, familiei sau persoanei care dovedeste ca
asuportat cheltuielile ocazionate de deces i se plateste un gjutor de deces in cuantum
echivalent cu cd gahilit anual prin legea bugetului asgurérilor sociade de gat”.
(art.V din Legea nr.48 din 26 martie 2011);

- dineatul (4) art. 33 din Legea cu privire la statutul judecatorului
nr.544-X111 din 20 iulie 1995:

,In caz de deces al judecatorului demisionat sau pensionat, familiei [ui sau persoanei
care dovedeste ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces i se plateste un gjutor
de deces in cuantumul echivalent cu cel stabilit anual prin legea bugetului

asigurarilor sociale de gtat”. (art.VII din Legea nr. 48 din 26 martie
2011);

- alineatul (1) art.45 din Legea serviciului in organele vamale nr.1150-
X1V din 20 iulie 2000:

,In cazul eiberarii din serviciu in legatura cu iesirea la pensie si in temeiul art.43
ain.(2) lit.c), d) si f), colaboratorul vamal primeste o indemnizagie unica conform
prevederilor art.42 din.(3) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la

functiapublica si statutul functionarului public”;

- s-a completat cu alineatul (1) articolul 45 din Legea serviciului in
organele vamale nr.1150-X1V din 20 iulie 2000:

,In cazul eiberarii din serviciu in temeiul art.43 din.(2) lit.e), colaboratorul vamal
primeste indemnizatiile prevazute la art.42 alin.(6) din Legeanr.158-XVI din 4 iulie

2008 cu privire la functia publica si statutul funcgionarului public”. (art.XI1X din
Legea nr. 48 din 26 martie 2011);

- au fost abrogate:

- alineatul (10) al art. 27 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr.947-X111 din 19 iulie 1996 (art.X din Legea nr. 48 din 26
martie 2011) si
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- dineatul (6) a art. 65 din Legea privind statutul ofiterului de
informatii si securitate nr.170-XVI din 19 iulie 2007 (art.XXX din Legea
nr. 48 din 26 martie 2011).

14. Autorii sesizarii considera ca, expunand intr-o noua redactie
alin.(3) art.59 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, alin.(4) art.33
din Legea cu privire la statutul judecatorului si abrogand alin.(6) al art.65
din Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate, Parlamentul
aredus esential si absolut nejustificat cuantumul gjutorului de deces, iar prin
ain.(1) si alin.(1) ale art.45 din Legea serviciului in organele vamale, care
stipuleaza conditii noi privind stabilirea si plata indemnizatiei de eliberare
din serviciu, inclusiv in legatura cu pensionarea, a diminuat protectia sociala
aacestor categorii de persoane, statuata prin prevederile legale anterioare.

15. In sesizare se mentioneaza de asemenea ca prin abrogarea
alin.(10) al art.27 din Legea cu privire la Consiliul Superior a Magistraturii
au fost exclusi din categoria de magistragi, cu toate drepturile salariale si
garantiile sociale respective, seful aparatului Consiliului Superior al
Magistraturii si alti functionari.

16. Analizand obiectul sesizarii prin prisma dispozitiilor
congtitutionale, normelor actelor internagionale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legislagiei
nationale, Curtea Constitutionala regine urmatoarele.

17. Curtea releva faptul ca articolele 16 si 54 din Constitutie nu au o
semnificatie autonoma si urmeaza a fi examinate prin raportare la un drept
fundamental garantat de Congtitutie. Prin urmare, avand in vedere
argumentele autorilor sesizarii, Curtea va examina pretinsa incilcare a
articolului 46 combinat cu articolul 54 din Constitutie, incalcarea articolului
47 combinat cu articolul 16 din Constitutie, iar incalcarea articolului 43 din
Constitutie separat.

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46 COMBINAT CU
ARTICOLUL 54 DIN CONSTITUTIE

18. In sedinta publica a Curtii, in argumentarea sesizarii semnatarul
acesteia a pledat pentru includerea gjutorului de deces si a indemnizatiei
unice pentru eliberarea din functie in campul garantiilor dreptului de
proprietate, consacrat de articolul 46 din Constitutie si articolul 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

19. Autorii sesizarii pretind ca normele privind reducerea ajutorului de
deces si a indemnizatiei unice pentru eliberarea din functie, supuse
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controlului constitutionalitatii, incalca articolul 46 din Constitutie, care
prevede urmatoarele:

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantel e asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.”

A. Argumentele autorilor sesizirii

20. Autorii sesizarii considera ca norma articolului 46 din Constitutie
urmeaza a fi aplicata in coroborare cu prevederile articolului 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, care garanteaza dreptul de
proprietate, si jurisprudenta Curtii Europene in domeniu.

21. Potrivit autorilor sesizarii, in lumina Hotararii  Curtii
Congtitutionale  nr. 15 din 13 septembrie 2011 pentru controlul
congtitutionalitatii articolului 18 alin. (3) din Legea nr. 152-XV1 din 8 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei si jurisprudentei Curtii
Europene, gjutorul de deces si indemnizatia unica pentru eliberarea din
functie congtituie ,bunuri” in sensul articolului 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana.

22. Ei sustin ca in momentul angajarii in functie persoanele dobandesc
0, Speranta legitima” si rezonabila cu privire la obtinerea prestatiilor sociale
prevazute de legislatie, acestea fiind astfel un ,,bun” in sensul dreptului
protgjat de articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

23. In acest context, potrivit autorilor sesizirii, micsorarea
cuantumului acestor prestagii sociale constituie o restrangere nejustificata a
dreptului de proprietate.

24. De asemenea, autorii sesizarii sustin ca aceasta situatie este
contrara principiului garantarii drepturilor deja dobandite, consacrat de
teoria generala a dreptului, de actele juridice nationale si internagionale.

B. Argumentele autoritatilor

25. In sedinta publici a Curtii, reprezentantii Guvernului au pledat
pentru excluderea ajutorului de deces si a indemnizatiei unice pentru
eliberarea din functie din campul de aplicare a garantiilor articolului 46 din
Constitugie si articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana,
invocind in acest sens faptul ca aceste prestatii sociale au un caracter unic si
nu au la baza principiul contributivitatii.

26. In acelasi timp, reprezentantii Guvernului au motivat modificarile
operate, ce au antrenat diminuarea prestaiilor sociale litigioase, prin
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necesitatea unificarii sistemului de protectie sociala si a asigurarii egalitatii
tuturor contribuabililor si beneficiarilor.

C. Aprecierea Curtii

27. In viziunea Curtii, este incontestabil faptul ci dreptul de
proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutie, reprezinta, in substanta,
dreptul persoanei la respectarea bunurilor sale, mobile si imobile.

28. Urmand practica sa anterioara (a se vedea Hotararea nr. 15 din 13
septembrie 2011, mentionata supra), Curtea va aplica ragionamentele
degajate din jurisprudenta sa si din cea a Curtii Europene in acest domeniu.

29. In acest context, Curtea Congtitutionala retine ci drepturile care
decurg din sistemele de protectie sociala, desi nu sunt mentionate expres in
Conventia Europeana, intra totusi in domeniul siu de aplicare, protectia
sociala fiind perceputa in acceptiunea sa larga, cuprinzand asistenta sociala
si cea medicala.

30. Curtea Constitutionala regine ca, daca la inceput Curtea Europeana
a asimilat dreptul la prestatii sociale unui drept de proprietate, in sensul
articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, doar in cazul
persoanelor care au platit contributii la un sistem de protectie sociala
(Mziller v. Austria, decizia din 16 decembrie 1974), ulterior jurisprudenta
acesteia a evoluat, nu fara de ambiguitati in ceea ce priveste prestatiile non-
contributive, spre o protectie mai larga.

31. In acest context, in cauza Stec si alfii v. Marea Britanie (decizia de
admisibilitate din 6 iulie 2005) Marea Camera a Curtii Europene a statuat,
cu valoare de principiu, ca:

»[.-] 54. Atunc cand un Stat Parte pune in aplicare o legidatie care prevede plata

automata a unel prestagii sociale — indiferent daca acordarea acestel prestatii

depinde sau nu de plata prealabila a contributiilor — aceasta legidatie trebuie sa
fie considerata ca generand un interes patrimonial ce tine de domeniul de aplicare al

articolului 1 din Protocolul nr. 1 pentru persoanele care indeplinesc cerintele
sael...]”

32. Curtea regfine ca, in lumina jurisprudentei Curtii Europene,
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana se aplica fara a fi
nevoie sa se bazeze exclusiv pe relagia intre alocarea prestaiilor sociale si
obligatia de a plati impozite sau alte contributii (a se vedea, inter alia,
Gaygusuz v. Austria, Hotararea din 16 septembrie 1996, Willis v. Marea
Britanie, Hotararea din 11 iunie 2002, Stec si alfii v. Marea Britanie,
mentionata supra).
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33. Prin urmare, Curtea Congtitutionala considera ca dreptul la
gjutorul de deces sau la indemnizatia unica pentru eliberarea din functie,
fiind prevazut de legislatie, congtituie un drept de proprietate in sensul
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana si, implicit, in
sensul articolului 46 din Constitutie.

34. In acelasi timp, Curtea recunoaste ca protectia materiala a acestor
drepturi este foarte complexa, pentru ca statele beneficiaza in acest domeniu
de o0 anumita marja de apreciere si pentru ca exista riscul de a le impune
obligatii pe care nu le-au ales.

35. Curtea Constituionala observa ca in acest sens Curtea Europeana
in jurisprudenta sa a mentionat ca dezvoltarea drepturilor economice si
sociale depinde in mare masura de situatia fiecarui stat, in special de
finantele lui, dar, pe de alta parte, Conventia trebuie si fie citita in lumina
conditiilor de viata de astazi (a se vedea Marckx v. Belgia, Hotararea din 13
iunie 1979; Airey v. Irlanda, Hotararea din 9 octombrie 1979).

36. Curtea retine ca, in aceasta ordine de idei, Curtea Europeana a
statuat ca articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana nu poate fi
interpretat ca acordand dreptul la o prestatie de o valoare determinata (a se
vedea Federspev v. Italia, decizia din 6 septembrie 1995).

37. Pe de alta parte, Curtea subliniaza ca marja de apreciere de care
dispun statele presupune faptul ca autoritatile nationale sunt mai in masura
sa aprecieze unele situatii si pot adopta actiuni prin care s-ar limita
drepturile garantate, dar respectand intotdeauna principiile legalitatii,
proportionalitatii si legitimitatii scopului urmarit. In acest context, Curtea
considera ca invocarea crizei economice sau a dificultatilor financiare
pentru restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale este inadmisibila.

38. Curtea este gata sa accepte, in acest caz particular, argumentul
Guvernului ca ingerinta in exercitarea dreptului de proprietate, carezultat a
micsorarii cuantumului prestagiilor sociale, serveste interesului general de
asigurare a coerentei sistemului de protectie sociala.

39. In acelasi timp, Curtea noteazia ci masura de restrangere a unor
drepturi trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie

aplicata in mod nediscriminatoriu si si nu aduca atingere existentel
dreptului sau a libertatii.

40. Tn acest context, Curtearetine ci persoanele care cad sub incidenta
normelor contestate nu au fost private de prestatiile sociale litigioase, ci vor
suporta 0 diminuare a cuantumului acestora, desi nu ca 0 consecinta a
schimbarii  situagiei lor personale, ci ca urmare a amendamentelor
legislative. Astfel, normele mentionate nu au ca efect suprimarea acestor
drepturi.
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41. De asemenea, Curtea observa ci, in circumstantele cauzel, aceasta
diminuare nu afecteaza mijloacele de subzistenta ale persoanelor si nu le
impune o povara excesiva si disproportionata in raport cu interesele legitime

.....

Asmundsson v. Ilanda, Hotararea din 12 octombrie 2004).

42. Din motivele mentionate, Curtea considera ca normele contestate
sunt compatibile cu protectia proprietatii garantata de articolul 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana si, implicit, de articolul 46 din
Constitugie.

43. Avand in vedere condtatarile de mai sus, Curtea nu considera
necesar si examineze pretentiile autorilor sesizarii sub aspectul principiului
garantarii drepturilor deja dobandite.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 47 DIN
CONSTITUTIE COMBINAT CU ARTICOLUL 16 DIN CONSTITUTIE

44, Potrivit articolului 47 din Constitutie:

» (1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiel lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somgj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointalor.”

45. Conform articolului 16 din Constitutie:

»Fespectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului, toti
cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritagilor publice, fara
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

46. Curtea retine ca dreptul de asigurare sociala, fiind garantat de dat,
se exercita in conditiile legii, prin sistemul public de asigurari sociale, in
baza principiilor unicitatii, egalitatii, solidaritatii sociale, obligativitatii,
contributivitatii, repartitiei, autonomiei, consfintite de art.3 din Legea
privind sistemul public de asigurari sociale.

47. Legea privind sistemul public de asigurari sociale defineste
notiunea ,asigurari sociale” ca fiind un sistem de protectie sociala a
persoanelor asigurate, constind in acordarea de indemnizatii, ajutoare,
pensii, de prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea
capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de legislagie (art.1).

48. Cu referire la obiectul sesizarii, Curtea retine ca ajutorul de deces
face parte din categoria altor prestatii de asigurari sociale (art.41 din Legea
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privind sistemul public de asigurari sociale). Potrivit legii, ajutor de deces
este suma de bani ce se acorda prin sistemul public de asigurari sociale in
cazul incetarii din viata a asiguratului sau a pensionarului (art.1).

49. Prestatiile de asigurari sociale sunt platite asiguratului din fondul
de asigurari sociale, avand drept baza principiile enuntate mai sus.

50. Curtea apreciaza ca prin modificarile operate in Legea asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23.06.1993, Legea cu privire la
statutul judecatorului nr.544-X111 din 20.07.1995 si Legea privind statutul
ofiterului de informatii si securitate nr.170-XVI din 19 iulie 2007
legislatorul a echivalat toate categoriile de beneficiari ai gjutorului de deces
si a indemnizagiei unice pentru eliberarea din functie din sistemul public de
asigurari sociale.

51. Astfel, Parlamentul a asigurat respectarea principiilor egalitatii si
unicitatii statuate in Legea privind sistemul public de asigurari sociale. Ca
urmare a modificarilor operate, cuantumul agjutorului de deces pentru
categoriile respective de persoane se va stabili anual prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

52. In acelasi timp, Curtea mentioneaza ci acordarea indemnizatiei
unice pentru eliberarea din serviciu pentru anumite categorii de salariati,
neavind catemei contributia acestorala sistemul public de asigurari sociale,
tine de politica statului in domeniul protectiei sociale. Noile prevederi legale
urmaresc asigurarea si respectarea principiului echitatii in raport cu toate
categoriile de salariati din sectorul public prin aplicarea conditiilor egale
privind acordarea indemnizatiei unice la eliberarea din serviciu conform
dreptului obtinut, fiind platita de la bugetul de stat. Aceasta va fi stabilita
potrivit regulilor aplicabile tuturor functionarilor publici.

53. Curtea mentioneaza ca atit ajutorul de deces, cit si indemnizagia
unica la eliberarea din serviciu fac parte din sisstemul de masuri statale de
protectie sociala, desi sursa de finantare este diferita.

54. Din aceste motive si avand in vedere cele expuse la paragrafele
20-43 supra, Curtea considera ca normele contestate sunt compatibile cu
dreptul la asistenta si protectie sociala, garantat de articolul 47 din
Constitugie, si cu principiul egalitatii tuturor in fata legii, garantat de
articolul 16 din Constitutie.
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I1l. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 43 DIN
CONSTITUTIE

a) Cu privire la beneficiarii ajutorului de deces si indemnizatiei
unice pentru eliberarea din functie

55. Potrivit articolului 43 din Constitugie:

» (1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii

echitabile si satisfacitoare de munca, precum si la protectia impotriva somajul ui.”
Curtea considera ca in situatia persoanelor beneficiare de ajutorul de deces
si de indemnizagia unica pentru eliberarea din functie dreptul la munca este
deja epuizat, deoarece acestora, prin definitie, le-a fost deja garantat dreptul
la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare
de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

b) Excluderea alin.(10) din art.27 al Legii cu privire la Consliul
Superior al Magistraturii nr.947-XI11 din 19 iulie 1996

56. Curtearegine ca alin.(10) al art.27 din Legea cu privire la Consiliul
Superior a Magistraturii prevedea:

»[.-] seful aparatului Consiliului Superior al Magigraturii, seful sectiei cadre si

specialistii principali, care au calitatea de magistrat, sint salarizati la nivelul stabilit

pentru judecitorii de la curtile de apel in conditiile Legii cu privire la sisemul de

salarizare in sectorul bugetar, cu adaosurile pentru gradele de calificare.”

57. In acest context Curtea relevi ci abrogarea alin.(10) al art.27 din
Legea cu privire la Consiliul Superior a Magistraturii, fiind de ordin
tehnico-juridic, are drept scop instituirea unui echilibru intre norme si nu
afecteazi drepturile dobandite anterior conform art.24" din Legea cu privire
la statutul judecatorului nr.544-XI1l din 20 iulie 1995, ce garanteaza
drepturile judecatorilor si magistratilor.

58. Potrivit art. 27 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, asigurarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii se
realizeaza de catre aparatul siu. Consiliul Superior al Magistraturii, prin
hotararea sa, numeste seful aparatului consiliului, seful si colaboratorii
sectiel justitie si cadre, persoanele mentionate care nu au calitatea de
magistrat au statutul de functionar public.

59. Mentionam ca prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii,
potrivit art.24" din Legea cu privire la statutul judecitorului:

«...] (2) Judecatorul poate fi detasat din functie, cu consmtamantul siu,[...] in
scopul indeplinirii une functii in cadrul aparatului Consiliului  Superior al
Magistraturii [...] pe un termen de pana 1a 18 luni, care poatefi prelungit cu cel mult
18 luni.[...]»
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60. In conditiile specificate mai sus, judecitorului detasat i se mentine
statutul de judecator si salariul mediu anterior pentru intreaga perioada de
activitate in cadrul aparatului Consiliului Superior al Magistraturii. Perioada
de activitate se include in vechimea in munca in calitate de judecator. La
expirarea termenului pentru care judecatorul a fost detasat din funcgie prin
hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, acestuia i se acorda functia
anterioara de judecator pe care a detinut-o pana la detasare sau, cu
consimtgamantul sau, i se acorda o alta funcgie de judecator echivalenta.

61. Articolul 3 din Legea cu privire la statutul judecatorului prevede
ca judecatorii din toate instantele judecatoresti din tara si de la instantele
judecatoresti internationale, inclusiv judecatorii de instructie, au calitatea de
magistrat si fac parte din corpul magistratilor. Prin urmare, si judecatorii
detasati in aparatul Consiliului Superior al Magistraturii au calitatea de
magistrat si fac parte din corpul magistragilor.

62. Personalul din cadrul aparatului Consiliului Superior a
Magistraturii, care nu cade sub incidenta art.24" din Legea nr.544-XI11 din
20 iulie 1995, beneficiaza de garantiile stabilite la art.69 lit.b) din Legea
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si la art.38 din Legea nr.355-XV1 din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, care prevad
urmatoarele:

- persoanele care au deginut statutul de functionar public in conditiile Legii
serviciului public nr.443-X111 din 4 mai 1995 vor fi salarizate in cuantum nu mai mic
decat cel primit in decursul exercitarii functiei publice pana la punerea in aplicare a
prezentei legi, precum si vor beneficia de garantiile sociale specificate la art.42 din
Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 pe perioada exercitarii acelorasi activitati in cadrul
autoritatii publice respective;

- in cazurile in care, pentru unii salariati, dupa punerea in aplicare a Legii nr.355-
XV din 23 decembrie 2005 cu privire la sstemul de salarizare in sectorul bugetar,
salariile de baza, incduzand sporurile si suplimentele, vor fi mai mici decat salariile de
baza anterior in vigoare, incluzand sporurile si suplimentele, angajatilor in cauza, pentru
pericada de activitate in ingtitutia bugetara respectiva in aceeasi funcgie sau intr-o
functiemai avansata, li sevaplati diferentade salariul.

63. Adtfel, personalul din cadrul aparatului Consiliului Superior a

Magistraturii nu este lipsit de drepturile dobandite anterior in mod licit.

64. Prevederile Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public se aplica functionarilor publici din autoritatile publice
specificate in anexa nr.1. Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii face
parte din autoritatile publice care cad sub incidenta Legii cu privire la
functia publica si statutul funcgionarului public si este inclusin anexanr.1 la
aceadta lege.
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65. Curtea mentioneaza ca scopul amendamentelor la Legeacu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii rezida in necesitatea respectarii
principiilor oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementarile concurente, precum si a principiilor consecutivitatii,
stabilitatii si predictabilitatii normelor juridice.

66. In aceasti ordine de idei, in anexanr.4 la Legea nr.355-X V1 din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar sint
stabilite grilele de salarizare pentru functionari publici din cadrul Aparatului
Consiliului Superior a Magistraturii, care difera esential de normele de
salarizare pentru categoriile respective de functionari care erau prevazute de
alin.(10) art.27 din Legea cu privire la Consiliul Superior a Magistraturii.

67. Curtea retine ca a fost exclusi colizia dintre norme, care facea
dificila aplicarea acestora. Mai mult ca atat, alin.(5) art.35 din Legea nr.355-
XVI din 23 decembrie 2005 prevede ca, odata cu intrarea in vigoare a legii,
se interzice includerea in oricare acte legislative a prevederilor ce tin de
salarizarea personalului unitatilor bugetare. Prin abrogarea alin.(10) al art.27
din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii s-a urmarit
aducerea in concordanta a normelor care reglementeaza aceleasi raporturi
juridice.

68. Prevederile supuse controlului constitutionalitatii sint obiective,
rezonabile si nediscriminatorii, fiind determinate de necesitatea corelarii
prevederilor referitoare la salarizarea functionarilor din aparatul Consiliului
Superior a Magistraturii cu cele ale Legii cu privire lasistemul de salarizare
in sectorul bugetar, in vederea respectarii principiului echitatii pentru toate
categoriile de salariati din serviciul public.

69. Avand in vedere cele relatate, Curtea apreciaza ca modificarile
operate in Legea cu privire la Consiliul Superior a Magistraturii nu
contravin dispozitiilor constitutionale.

70. In argumentarea sesizirii autorii invoca mai multe hotarari ale
Curtii Constitutionale. Curtea a analizat aceste hotarari si a auns la
concluzia ca argumentele aduse in hotararile respective nu au relevanta
pentru obiectul sesizarii si nu pot servi drept temei pentru a declara
neconstitugionale prevederile contestate ale Legii nr.48 din 26 martie 2011.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitugie, art.26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.6, art.61, art.62 lit.a) si art.68
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitugionala
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HOTARASTE:

1. Se declara congtitugionale prevederile articolelor V, VII, X, XIX si
XXX din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

2. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisingu, 18 octombrie 2011
HCCnr. 19
Dosarul nr. 10a/2011



