Republica Moldova
Curtea Constitutionala

HOTARIRE

pentru controlul constitugionalitarii art. 1V din Legea nr.186 din
15iulie 2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative

nr. 13 din 14.06.2011

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:

Valeria STERBET - presedinte

Victor PUSCAS - judecator

Petru RAILEAN - judecator-raportor
Elena SAFALERU - judecator
Alexandru TANASE - judecitor

grefier — Dina Musteata, cu participarea avocatului parlamentar Tudor Lazar,
autorul  sesizarii, reprezentantului  Parlamentului, Sergiu  Bival,
reprezentantilor Guvernului, Ana Vasilachi, lon Ciochina, Julieta Popescu,
Adrian Jucican, directorului general a Companiel Nationale de Asigurari in
Medicina, Mircea Buga, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a
examinat 1n sedintd plenara deschisa dosarul pentru controlul
constitutionalitatii art. 1V din Legea nr.186 din 15 iulie 2010 pentru
modificarea si completarea unor acte legidative.

Drept temel pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului
parlamentar Tudor Lazar, depusid la 21 ianuarie 2011, in conformitate cu
prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38
si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin Decizia Curtii Congtitutionale din 18 martie 2011 sesizarea a fost
acceptata pentru examinare in fond.

Asupra problemel care face obiectul sesizarii Curtea a dispus de punctele de
vedere si materialele prezentate de Parlament, Presedintele Republicii Moldova,
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Guvern, ministerele. Economiei, Finantelor, Sanatatii, Justitiei, Procuratura
Generaa, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Compania Nationala de Asigurari
in Medicina, Asociatia obsteasca ,Institutul pentru apararea drepturilor si a
libertatilor fundamentale ale omului”.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecatorul-raportor si explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala
a constatat:

1. Legeanr.190-XV din 8 mai 2003 cu privire la veterani® (in continuare —
Legea cu privire laveterani) in capitolul 111 prevede masurile de protectie sociala
aveteranilor de razboi, ainvalizilor de razboi, a veteranilor muncii, a veteranilor
serviciului militar, a veteranilor din organele afacerilor interne, a veteranilor
sistemului penitenciar, a altor categorii de persoane care cad sub incidenta acestel
legi.

Potrivit art.14 ain.(1) lit.f), art.15 din.(1) lit.f), art.16 ain.(1) lit.b) din
lege, veteranii de razboi, invalizii de razboi, veteranii muncii au dreptul la
asistenta medicala in conformitate cu volumul asistentei medicale prevazute de
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala (in continuare —
Programul unic) si la asigurare cu medicamente specifice de baza a bolnavilor
dupa stabilirea diagnosticului definitiv in caz de tuberculoza, boli psihice
endogene, boli oncologice maligne, diabet zaharat si insipid, miastenie, nanism
hipofizat, fenilchetonurie, stare dupa transplant renal, SIDA, sifilis, alcoolism,
narcomanie si toxicomanie, conform programelor de stat prioritare.

Prin art. IV din Legea nr.186 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legisative’ (in continuare — Legea nr.186), in art.14
ain.(7), art.15 ain.(8) si art.16 ain.(5) din Legea cu privire la veterani textul
»pentru veteranii angajati, inclusiv in sfera bugetara, vor fi suportate de
intreprinderea, instituia sau organizatia cu orice forma de proprietate, iar pentru
veteranii pensionari, someri, invalizi neangajati — de la bugetul de stat” a fost
substituit cu textul ,pentru veteranii pensionari, someri care beneficiaza de
gutorul de somaj, invalizi neangajati vor fi suportate de la bugetul de stat”.

Astfel, conform prevederilor art.14 adin.(7), art.15 din.(8) si art.16 ain.(5)
din Legea cu privire la veterani, modificate prin art. 1V din Legea nr.186,
cheltuielile legate de acordarea, in cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala, a prestatiilor prevazute la art.14 ain.(1) lit. f), art.15 din.(1) lit. f) si
art.16 alin.(1) lit. b) din lege pentru veteranii pensionari, someri care beneficiaza
de gjutorul de somaj, invalizi neanggjati vor fi suportate de labugetul de stat.

Contestind revizuirea masurilor de protectie sociala a veteranilor, avocatul
parlamentar solicita exercitarea controlului constitutionalitatii art.I\V din Legea
nr.186, prin care s-a intervenit in textul art. 14 din.(7), art.15 ain.(8) si art.16
alin.(5) din Legeacu privire laveterani.

Autorul sesizarii considera discriminatorii si neconforme cu art.16, art.47 si
art.54 din.(1) din Congtitutie prevederile art.IV din Legea nr.186, care disting

1 M.0., 2003, nr.84-86, art.392
2 M.O., 2010, nr.138-140, art.492
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veteranii in anggjati sau neanggjati, ca urmare, cei angaati, inclusiv in sfera
bugetara, nemaibeneficiind de facilitati la acordarea de asistenta medicala in
conformitate cu volumul prevazut de Programul unic si la asigurare cu
medicamente de baza in cazul unor boli specificate in lege.

2. Raportind prevederile art.lV din Legea nr.186 la dispozitiile
constitutionale si legale privind exercitarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale omului in domeniile ocrotirii sanatatii, asistentel si protectiel
sociale, cheltuidlilor publice si sistemului legal de impuneri, Curtea constata
urmatoarele.

Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin ate legi si au obligatiile prevazute de acestea.
Respectarea si ocrotirea persoanei congtituie o indatorire primordiaa a statului.
Toti cetatenii sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala (art.15, art.16 din Constitutie).

Prin dispozitiile constitugionale ae art.47 statul este obligat sa ia masuri
pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea, lui si familie lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicalad, precum si serviciile sociae necesare. Constitutia stipuleaza
cazurile in care intervine dreptul cetatenilor la asigurare: somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete, celelate cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta in urma unor imprejurari independente de vointalor.

Potrivit art.72 din.(3) litj) din Constitutie, regimul general privind
protectia sociala se reglementeaza prin lege organica.

Obligatia fundamentala a statului privind garantarea dreptului fiecarui om
la ocrotirea sanatatii, la asistenta si protectie sociala isi gaseste reglementare
detaliata in legidatia nationala.

3. In dezvoltarea dispozitiilor constitutionale privind dreptul la asistenta si
protectie sociala, Legea cu privire la veterani reglementeaza politica sociala a
statului  pentru aceasta categorie de persoane. Astfel, legea prevede asigurarea
necesitatilor vitale ale veteranilor prin acordarea de drepturi si garantii, realizarea
masurilor care le garanteaza sanatatea si bunastarea, asistenta medicala, precum
si serviciile sociadle necesare; asigurarea cu pensii si indemnizatii; acordarea
alocatiilor de stat si a compensatiilor nominative in conformitate cu legislatia in
vigoare (art.3).

Potrivit Legii cu privire la veterani, protectia sociala a veteranilor
presupune realizarea unui sistem de masuri pentru crearea conditiilor care le-ar
asigura bunastarea economica si confortul moral, le-ar acorda facilitati
suplimentare exprimate, in specia, prin asistenta medicala in conformitate cu
volumul asistentei medicale prevazute in Programul unic; asigurarea cu
medicamente specifice de baza a bolnavilor dupa stabilirea diagnosticului
definitiv in caz de tuberculoza, boli psihice endogene, boli oncologice maligne,
diabet zaharat si insipid, miastenie, nanism hipofizat, fenilchetonurie, stare dupa
transplant renal, SIDA, sifilis, alcoolism, narcomanie si toxicomanie, conform
programelor de stat prioritare (art.13 lit.f), lit.g), art.14 ain.(1) lit.f), art.15



ain.(2) lit.f), art.16 din.(1) lit.b)).

Finantarea masurilor de protectie sociala a veteranilor prevazute de lege se
realizeaza de la bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, din contributiile patronilor, furnizorilor de
servicii si din ate surse, a caror utilizare nu contravine legidatiel in vigoare
(art.19).

4. Conform art.36 din Constitutie, dreptul la ocrotirea sanatatii este
garantat; minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit; structura
sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a sanatatii
fizice si mintale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Prin Legea ocrotirii sanatitii nr.411 din 28 martie 1995° cetitenilor
Republicii Moldova, indiferent de veniturile proprii, li se ofera posibilitatea de a
beneficia de asistenta medicala oportuna si calitativa in cadrul sistemului
asigurarii obligatorii de asistentda medicala. Persoanele care si-au pierdut locul de
munca si Cistigul au dreptul garantat de stat la minimul asigurarii medicale
gratuite pentru sustinerea sanatatii lor si asanatatii celor intretinuti de ele.

Conform dispozitiilor generale ale Legii nr.1585 din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala® (in continuare — Legea
nr.1585), asigurarea obligatorie de asistenta medicala consta in garantarea de
catre stat a unui sistem autonom de protectie financiara a populatiei in domeniul
ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor
de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de
tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune).

Obiect a asigurarii obligatorii de asistenta medicala este riscul asigurat,
legat de cheltuielile pentru acordarea volumului necesar de asistenta medicala si
farmaceutica, prevazuta in Programul unic, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1387 din 10 decembrie 2007°.

Potrivit principiilor de organizare a asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, consacrat prin Legea nr.1585, statul organizeaza si garanteaza sistemul
asigurarii obligatorii de asistenta medicala bazat pe aceleasi norme de drept;
tuturor participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistenta medicala
(platitori de prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala, prestatori de
servicii medicale si beneficiari de asistenta medicala) li se asigura un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;
platitorii primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicaa achita
contributiile respective in functie de venit, iar persoanele asigurate beneficiaza de
asistenta medicala in functie de necesitati; persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, iar drepturile de asigurari medicale se exercita corelativ cu
indeplinirea obligatiilor; fondurile de asigurari medicale se constituie pe baza
primelor de asigurare achitate de catre platitorii stabiliti de legidaties.a.

Pentru persoanele neanggjate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate

3M.0., 1995, nr.34, art.373
4M.0., 1998, nr.38-39, art.280
5M.O., 2007, nr.198-202, art.1443
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la evidenta ingtitutiilor abilitate ale Republicii Moldova, in specia invaliz,
pensionari, someri care beneficiaza de gutorul de somg etc., calitatea de asigurat
o are Guvernul; asigurarea obligatorie de asistenta medicala a acestor persoane se
realizeaza de labugetul de stat (art.4 alin.(4), art.5 ain.(3) din Legeanr.1585).

Asigurarea obligatorie de asistenta medicala a persoanelor angajate se
efectueaza din contul mijloacelor angajatorilor si ale saariailor, iar achitarea
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala a populatiel anggjate se
face din contul contributiilor anggatorului si angagjatului (art.5 ain.(2), art.17
ain.(5) din Legeanr.1585).

5. Potrivit stipulatiilor anterioare ale Legii cu privire la veterani, modificate
prin art.1V din Legeanr.186, cheltuielile legate de acordarea prestatiilor medicale
pentru veteranii anggjati erau suportate de angajatori.

Dupa cum rezulta din stenograma dezbaterilor parlamentare asupra Legii
nr.186, prin amendamentele propuse la Legea cu privire la veterani s-a urmarit
eliminarea din legidlatie a discrepantelor privind achitarea, evidenta si controlul
asupra achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Curtea mentioneaza ca orice stipulatie referitoare la atribuirea la bugetul de
stat a cheltuidlilor legate de acordarea, in cadrul asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala, a prestatiilor medicale trebuie si coreleze cu prevederile
congtitutionale si cele ale legislatiei speciale in domeniile ocrotirii sanatatii si
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Conform Legii Supreme, orice persoana isi exercita drepturile si libertatile
constitutionale cu buna credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile altora;
cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuidile
publice. Sistemul legal de impuneri trebuie si asigure asezareajusta asarcinilor
fiscale. Orice alte prestatii sint interzise, in afara celor stabilite prin lege (art.55,
art.58).

Curtea constata ca prin modificarile operate prevederile art.14 ain.(7),
art.15 alin.(8), art.16 ain.(5) din Legea cu privire la veterani au fost aduse in
conformitate cu Constitutia, cu legidagia in domeniul ocrotirii sanatatii si
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Potrivit principiului solidaritatii sociale, orice persoana apta de munca are
obligatia de a contribui la asigurarea sociala a celor inapti, inclusiv prin achitarea
din salariu si din ate venituri a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. Acoperirea din contul intreprinderii, institutiel sau organizatiel cu orice
forma de proprietate a cheltuielilor legate de acordarea, in cadrul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala, veteranilor anggjati, inclusiv in sfera bugetara, a
prestatiilor medicale conform Programului unic, programelor de stat prioritare ar
fi in contradictie cu principiul congtitutional privind statul de drept, conform
caruia drepturile si libertatile omului, dreptatea reprezinta valori supreme si sint
garantate (art.1 alin.(3)), cu dispozitiile constitutionale privind atributiile de baza
ale Parlamentului de interpretare a legilor si asigurare a unitatii reglementarilor
legidlative pe intreg teritoriul tarii (art.66 lit.c)), cu principiile legae de
functionare a sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala ae egalitatii,
solidaritatii, obligativitatii, contributivitatii s.a.
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Curtea apreciaza ca nefondata concluzia autorului sesizarii ca prin Legea
nr.186 a fost restrins dreptul veteranilor la asistenta medicala si la asigurare cu
medicamente specifice de baza conform Programului unic si programelor de stat
prioritare, intrucit dreptul oricarei persoane, inclusiv a veteranilor, la asistenta
medicala este garantat de Constitutie si legislatia nagionala.

Modificarile operate prin Legea nr.186 in art.14 alin.(7), art.15 ain.(8) si
art.16 ain.(5) din Legea cu privire la veterani, modificari ce atrag dupa sine
achitarea de catre veteranii angajati a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, dupa cum prevede art.17 din Legea nr.1585, potrivit caruia
primele de asigurare sint achitate de catre angajator si angagjat, nu aduc atingere
dreptului congtitutional a veteranilor anggjati la asistenta, inclusiv medicala, si
protectie sociala.

Curtea nu poate retine argumentul autorului sesizarii despre suprimarea,
prin Legeanr.186, aunui drept legal dobindit, or, prin efectele prevederilor art.lV
din Legea nr.186, persoanele asigurate au fost puse in conditii egale, in
conformitate cu art.16 din Congtitutie si cu principiile de organizare si
functionare a sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Avind in vedere cele expuse, Curtea constata ca art.1V din Legea nr.186,
prin care in art.14 ain.(7), art.15 ain.(8) si art.16 ain.(5) din Legea cu privirela
veterani nr.190-XV din 8 mai 2003 textul , pentru veteranii angajati, inclusiv in
sfera bugetara, vor fi suportate de intreprinderea, institutia sau organizatia cu
orice forma de proprietate, iar pentru veteranii pensionari, someri, invalizi
neangajati — de la bugetul de stat” a fost substituit cu textul , pentru veteranii
pensionari, someri care beneficiaza de gjutorul de somaj, invalizi neangajati vor fi
suportate de la bugetul de stat”, nu contravine art.16, art.47 si art.54 alin.(1) din
Condtitutie.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.62 lit.a) si art.68 din Codul
jurisdictiel constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutional articolul IV din Legea nr.186
din 15 iulie 2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” .

Presedinte Valeria STERBET

Chisinau,
14 iunie 2011, nr.13
Dosarul nr. 2a/2011



