Republica Moldova
Curtea Constitutionala

HOTARIRE

pentru controlul constitugionalitarii sintagmei ,, in locuinge” cuprinse
in art.176 din Codul contravengional al Republicii Moldova

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Victor PUSCAS - judecator

Petru RAILEAN - judecator

Elena SAFALERU - judecator
ValeriaSTERBET - judecator-raportor

grefier - Dina Musteata, cu participarea autorului sesizarii, Aurelia Grigoriu,
reprezentantului Parlamentului, Victor Morgoci, reprezentantului permanent a
Guvernului la Curtea Constitutionala, Oleg Efrim, calauzindu-se de art.135
ain.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Congtitutionala, art.4 ain.(1) lit.a si art.16 ain.(1) din Codul jurisdictiel
congtitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul pentru controlul
congtitutionalitatii sintagmel ,,in locuinte” cuprinse in art.176 din Codul
contraventional al Republicii Moldova.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului
parlamentar Aurelia Grigoriu, depusa la 11 noiembrie 2010, in conformitate cu
prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38
si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 8 decembrie 2010 sesizarea a fost
acceptata spre examinare in fond si inscrisa in ordineade zi.

in procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea Constitutionali a
solicitat puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Justitiei, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii
Generale, Academiei de Stiinte a Moldovei, Centrului de Drept al Avocatilor,
Centrului pentru Protectia Consumatorului din  Republica Moldova,
Universitatii de Stat din Moldova, Universitatii Libere Internationale din
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Moldova, Universitatii de Studii Europene din Moldova, Asociatiel Obstesti
,Juristii pentru Drepturile Omului”.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecatorul -raportor si explicatiile participantilor la proces,

Curtea Constitutionala

aconstatat:

1. Obiectul sesizarii il constituie sintagma ,in locuinte” cuprinsa in
art.176 din Codul contraventional a Republicii Moldova', adoptat prin
Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, intrat in vigoare la 16 ianuarie
20009.

Art.176 din Codul contraventional prevede urmatoarele:

»,Neasigurarea accesului liber al reprezentantului prestatorului de servicii
de dimentare cu apa si de canalizare in locuinte si pe teritoriul agentilor
economici pentru efectuarea controlului legal asupra functionarii sistemelor
interne de alimentare cu apa si de canalizare, pentru scoaterea indicatiilor de pe
aparatele de evidenta a consumului de apa, pentru efectuarea lucrarilor de
exploatare a aparatel or de evidenta

Se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 10 la 40 de unitati
conventionale aplicata persoanel fizice, cu avertisment sau cu amenda de la 50
la 100 de unitati conventionale aplicata persoanel cu functie de raspundere”.

Autorul sesizarii considera ca sintagma ,,in locuinte” cuprinsa in art.176 din
Codul contraventional contravine art.29 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova.

in opiniasa, protectia speciala adreptului la viata privata se impune in mod
natural, in primul rind, prin asigurarea intimitatii locului in care aceasta se
desfasoara. Domiciliul reprezinta spatiul de libertate in care o0 persoana isi
desfasoara ceamai mare parte avietii sale private si de familiesi acare ocrotire
este indispensabila intr-o societate democratica. Prin urmare, exercitiul dreptul ui
la inviolabilitatea domiciliului, statuat de art.29 din Constitutie, poate fi restrins
doar in conditiile prevazute cumulativ de art.28 ,Viata intima, familiaa si
privata” si art.54 din Constitutie.

Afara de art.28 si art.29 din Constitutie, autorul sesizarii a invocat
prevederile art.8 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, care consacra dreptul oricirel persoane la
respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a corespondentel
sale, text ce-si are originea in art.12 a Declaratiel Universale a Drepturilor
Omului, prevederile art.17 a Pactului internagional cu privire ladrepturile civile
si politice, precum si prevederile art.7 a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

2. Examinind problema de drept abordata in sesizare in raport cu normele
congtitutionale si cu prevederile legidatiee in domeniu, Curtea retine
urmatoarele.

1M.0., 2009, nr.3-6, art.15
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Potrivit dispozitiilor constitutionale, statul respecta si ocroteste viaa
intima, familiala si privata (art.28). Domiciliul si resedinta sint inviolabile,
nimeni nu poate patrunde sau ramine in domiciliul sau in resedinta unel
persoane fara consimtamintul acesteia (art.29 alin.(1).

Art54 din.(2) din Congtitutie statueaza ca exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritagii si
impartialitatii justitiel.

Potrivit ain.(3) art.54 din Constitutie, drepturile proclamate in art.28 si
art.29 din Constitutie nu comporta caracter absolut si pot fi supuse unor
restringeri in conditiile prevazute de ain.(2) art.54 din Constitutie.

Republica Moldova, prin Constitutie, si-a asumat anggamentul sa
interpreteze si sa aplice dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile omului in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte (art.4 si
art.8 din Congtitutie).

Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale garanteaza drepturi si
libertati, inclusiv dreptul oricarel persoane la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului si a corespondentel sale, care se exercita intr-un cadru
social, organizat de statele contractante pe teritoriul lor in concordanta nu numai
cu interesele individuale ae titularilor acestor drepturi, dar si cu interesul
genera a societatii.

Conform art.29 alin.(2) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in
exercitarea drepturilor si libertatilor sae, fiecare persoana este supusi numai
ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv a asigurarii recunoasterii si
respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor
juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale intr-o societate
democratica.

Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale permite ingerinta unel autoritati publice in exercitiul dreptului
persoanei la inviolabilitatea viegii sale private, de familie, a domiciliului si a
corespondentel sale, statuat de art.8, in cazurile in care o asemeneaingerinta este
prevazuta de lege si constituie o masura care, intr-o societate democratica, este
necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea economica a
tarii, apararea ordinii publice si prevenirea faptelor penale, protgarea sanatatii
sau amoralei ori protejarea drepturilor si intereselor ator persoane.

Pe linga faptul ca trebuie si fie prevazuta de lege, sa urmareasca un scop
legitim, si fie necesara intr-o societate democratica, ingerinta trebuie sa fie
proportionala cu scopul urmarit.
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Neasigurarea accesului liber al reprezentantului prestatorului de servicii de
alimentare cu apa si de canalizare in locuinte si pe teritoriul agentilor economici
pentru efectuarea controlului legal asupra functionarii sistemelor interne de
aimentare cu apa si de candlizare, citirea indicatiilor contoarelor de apa,
efectuarea lucrarilor de exploatare a aparatelor de evidenta este calificata drept
contraventie. Art.176 din Codul contraventiona prevede pentru aceasta
incalcare sanctiuni sub forma de avertisment sau amenda de la 10 la 40 de
unitati conventionale pentru persoana fizica si de la 50 la 100 de unitai
conventionale pentru persoana cu functie de raspundere.

Potrivit Legii serviciilor publice de gospodarie comunaa nr.1402-XV din
24 octombrie 2002, serviciile publice de gospodirie comunali furnizate/prestate
reprezinta un ansamblu de activitati si actiuni de interes public (art.2). Statul
sprijina prin masuri legislative si economice dezvoltarea si imbunatatirea
cantitativa si calitativa a serviciilor publice de gospodarie comunala
furnizate/prestate, precum si optimizarea dezvoltarii infrastructurii edilitare a
localitatilor (art.8). Serviciile publice de gospodarie comunala trebuie sa asigure
functionarea optima, in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica, a constructiilor, instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale
si dotarilor specifice corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in
conformitate cu caietele de sarcini si cu instructiunile de exploatare (art.12
ain.(2) lit.b).

Art.3 din aceeasi lege prevede ca serviciile publice de gospodarie
comunald, inclusv serviciile de aimentare cu apa si canalizare, pot fi
reglementate mai detaliat prin legi ordinare sau prin alte acte normative, dupa
caz.

Legea cu privire la apa potabila nr.272-XIV din 10 februarie 1999°
stipuleaza ca furnizarea apei potabile prin sistemele centralizate si necentralizate
se efectueaza in baza de contract, inchelat intre furnizor (distribuitor) si
consumator, contractul de furnizare a apel potabile se incheie in conformitate cu
Regulamentul privind folosirea sistemelor comunale de alimentare cu apa si de
canalizare, cu contractele-tip de furnizare a apei potabile, aprobate de Guvern
(art.8 din.(1) si din.(2)).

Astfel, pct.38 din Regulamentul privind folosirea sistemelor comunale de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.656 din
27 mai 2002°, prevede obligatia consumatorului de a asigura si a facilita in
permanenta persoanelor desemnate ale furnizorului accesul la contor pentru
toate operatiunile impuse de serviciu: citiri, verificari, intreginere, interventii.

Mai mult, potrivit pct.96 subpct. 4) din Regulament, furnizorul are obligatia
fata de consumatori sia efectueze controlul si supravegherea permanenta a
instalatiilor de alimentare cu apa si de canalizare, ce se afla in gestiunea sa,
precum si a consumatorilor.

2M.0., 2003, nr.14-17, art.49
$M.0O., 1999, nr.39-41, art.167
4M.0., 2002, nr.71-73, art.750
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Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectari la sistemele
de incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.191 din
19 februarie 2002°, in Anexa nr.5, pct.15 si pct.16, obligi consumatorul si
asigure integritatea contoarelor si retelelor de aimentare cu apa din
apartament/incaperea locuibila in camin (incaperea nelocuibild) si accesul
reprezentantului furnizorului (gestionarului), la prezentarea legitimatiel, in
apartament/incaperea locuibila in camin (intre orele 8.00 — 19.00) pentru
efectuarea controlului privind starea tehnica a contoarelor si retelelor de
alimentare cu apa, furnizorul (gestionarul) informind consumatorul despre acest
control cu 2 zileinainte si coordonind cu € datasi oravizitel.

Furnizorul nu este in drept sa inceteze in mod arbitrar prestarea serviciilor.
Incilcarea acestei prevederi atrage raspunderea administrativa sau penala, dupa
caz (pct.18 din Anexanr.5).

Curtea retine ca, desi normele art.176 din Codul contraventiona vizeaza in
special relatiile contractuale civile, in care statul intervine, ele au scopul de a
asigura un echilibru rezonabil intre interesul general si interesul individual. Or,
protectia drepturilor si libertatilor altor persoane, securitatea sociaa si
economica constituie valori fundamental e ocrotite de stat.

Efectuarea controlului legal, in conditiile expres prevazute de
regulamentele adoptate de Guvern in acest domeniu, asupra functionarii
sistemelor interne de aimentare cu apa si de candizare, pentru citirea
indicagiilor aparatelor de evidenta a consumului de apa, pentru executarea
lucrarilor de exploatare a aparatelor de evidenta urmareste un scop legitim:
asigurarea bunastarii economice, protectia interesului general al societatii prin
aprovizionarea cu apa si asigurarea exploatarii sistemelor de alimentare cu apa si
de candlizare in conditii de siguranta, rentabilitate, durabilitate si eficienta
economica, protectia bunurilor proprietarilor.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in spega Bleci¢ impotriva Croatiel
din 29 iulie 2004° a subliniat ci, atunci cind autorititile statale trebuie si ia in
considerare interesele diverselor grupuri de cetateni, in mod inevitabil ele sint
obligate sa aleaga pe cele ce prevaleaza, fara a gasi intotdeauna solutia ideala,
aceasta fiind ratiunea pentru care, in aceasta materie, autoritatile dispun de o
marja de apreciere mal larga. Astfel, potrivit jurisdictiel europene, in cazul
disponibilitatii de solutii aternative, statelor le revine indatorirea de a aege
solutia cea mai adecvata intr-o astfel de situatie, in limitele realizarii scopului
general.

Curtea Condtitutionala conchide ca neasigurarea accesului liber al
reprezentantului prestatorului de servicii de alimentare cu apa si de canalizare in
locuinte poate fi sanctionata contraventional, persoana beneficiind de dreptul de
a contesta actul in instanta ierarhic superioara. Apararea drepturilor materiale si

®M.0., 2002, nr.29-31, art.263
® Cauza Bleti¢ impotriva Croatiei (Cerereanr. 59532/00) din 29.07.2004, § 66, § 68
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procesuale este garantata de art.20 din Constitutie, care prevede ca orice
persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele
sale legitime.

Asigurarea accesului in locuinte al reprezentantilor prestatorilor de servicii
de aimentare cu apa si de candizare este o obligatie a consumatorului,
prevazuta de lege, si 0 masura necesara in interesele bunastarii economice a
tarii, protejarii drepturilor si libertatilor altor persoane si se inscrie in limitele
admisibile ale restringerii prevazute de art.54 din Constitutie.

Curtea considera ca sintagma ,in locuinte” din art.176 din Codul
contraventional nu contravine art.28, art.29 ain.(1) si art.54 din Constitutie,
precum si art.8 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiel
congtitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Se recunoaste drept constitutionala sintagma ,,in locuinte” cuprinsa in
art.176 din Codul contraventiona a Republicii Moldova.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova".

Presedinte Dumitru Pulbere

Chisinau
12 gprilie 2011, nr. 8
Dosarul 42a/2010



