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Republica M oldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DE SISTARE A PROCESULUI
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

unor prevederi referitoare la deconectarea de la sistemele
centralizate de termoficare

(Sesizarea nr. 33a/2011)

CHISINAU

30 decembrie 2011



DECIZIE DE SISTARE A PROCESULUI PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA DECONECTAREA DE LA SISTEMELE
CENTRALIZATE DE TERMOFICARE

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constituionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Petru RAILEAN, judecator-raportor,
DI Victor PUSCAS,
DnaElena SAFALERU, judecatorti,
Cu participarea dnei Tatiana Oboroc, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 18 octombrie 2011,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusi la Curtea Congtitutionala
la 18 octombrie 2011, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din
Constitutie, 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 ain.(1) lit. g) din Codul Jurisdictiei Constitutionale de deputatii in
Parlament dl Serghei Sirbu, dna Maria Postoico si dl VIadimir Vitiuc,
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Regulamentul cu
privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la / reconectarii la sistemele de incilzire si
alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19
februarie 2002, in redactia Hotararii Guvernului nr. 707 din 20 septembrie
2011 cu privire launele masuri de eficientizare a functionarii sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica.

2. Autorii sesizarii considera ca, prin modificarile si completarile operate
in Regulamentul mentionat, Guvernul Republicii Moldova si-a depasit
flagrant atributiile constitugionale si a incalcat dreptul de proprietate,
principiile legalitatii, egalitatii, pietei libere si a concurentei loiale, contrar
prevederilor articolelor 1, 4, 9, 46, 58, 60, 66, 72, 102, 126, 127, 132 din
Constitugie, precum si articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

3. Prin decizia Curtii Constitugionale din 17 noiembrie 2011 sesizarea a
fost declarata admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.
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4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Congtitutionala a solicitat
opiniile Parlamentului, Guvernului, ministerelor, ator institutii.

5. In sedinta plenarid publici a Curtii au fost prezenti autorii sesizarii,
dnii Serghei Sirbu si Victor Vitiuc. Parlamentul a fost reprezentat de dl
Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Vladimir
Grosu, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. nr. 1/1, 1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul palitic reprezinta valori supremessi sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile congtitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactelesi cu celdalte tratate la care Republica Moldova este parte.

Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile & interne,
prioritate au reglementarile internagionale.”

Articolul 9

Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri materiae si
intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza ai
economiei.”
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Articolul 16

Egalitatea
»(1) Respectareasi ocrotirea persoanei congtituie o indatorire primordiaa a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor

publice, fardi deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, reigie sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantel e asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.”
Articolul 58
Contributii financiare

»(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prettatii dint interzise, in afara celor stabilite prin lege.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldovasi unica autoritate legidativa a statului.”

Articolul 66
Atributiile de baza

» Parlamentul are urmatoarel e atributii de baza:
a) adopta legi, hotarari si motiuni; [...]"

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru or ganizar ea executarii legilor.”

Articolul 126
Economia
»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,

bazatid pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concur enti
libera.

4



DECIZIE DE SISTARE A PROCESULUI PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA DECONECTAREA DE LA SISTEMELE
CENTRALIZATE DE TERMOFICARE

(2) Statul trebuie si asigure:

a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietitii publice
ce-i apartin in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie;”

Articolul 127
Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza redlizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesel e soci etatii.”

Articolul 132
Sistemul fiscal

»(1) Impozitele, taxelesi orice venituri e bugetului de gat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc,
conform legii, de organel e reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sint interzise.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (M.O. nr. 006, 1991; republicata M.O. nr. 131-133/1018, 2002)
sunt urmatoarele:

Articolul 3
Directiile principale ale activitatii Guvernului

,In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul: [...]

5) garanteaza tuturor subiectilor proprietatii libertatea activitatii economice,
diversitatea formelor de proprietate si egditatea lor in drepturi, are grija de
pastrarea proprietatii; [...]

9') asigura apirarea drepturilor consumatorilor prin organizarea si coordonarea
controlului si supravegherii de stat a calitatii produselor (lucrarilor, serviciilor); [...]

12) asigura legalitatea, ordinea publica, drepturilesi libertitile cetatenilor; [...]

14) asigura respectarea si  executarea legilor, hotararilor Parlamentului,
decretelor.”

Articolul 10
Chestiunile generale ce tin de competenta Guvernului

,In conformitate cu imputernicirile sale Guvernul:

1) promoveazd in viatd legile Republicii Moldova, decretde Presedintelui
Republicii Moldova si exercita controlul asupra executarii hotararilor s
ordonantelor Guvernului;”
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Articolul 12
Principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul economiel
,2Y) intreprinde masuri pentru asigurarea libertitii comertului si activittii

de intreprinzitor, protectiei concurentei loiale, crearii unui cadru favorabil
valorificarii tuturor factorilor de productie;”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind
protectia consumatorului (M.O. nr. 126-131/507, 2003; republicata M.O.
nr. 176-181/513, 2011) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Drepturile fundamentale ale consumatorilor

,Orice consumator are dreptul la:

a) protectiadrepturilor sale de citre Stat;

b) protectie impotrivariscului de a achizitiona un produs, un serviciu care ar putea
si-i afecteze viata, sanatatea, ereditatea sau securitatea ori Si-i prgjudicieze
drepturile si interesele legitime;”

Articolul 7
Prevederi specifice privind protectia viegii, sanatatii, ereditatii si
securitatii consumatorululi

»(1) Guvernul, prin organde administratiei publice centrale, stabileste norme si
reglementari specifice pentru protectia vietii, sanatatii, ereditatii si securitatii
consumatorilor in urmatoarele cazuri: [...]

b) furnizareasi utilizarea produsdor, precum si prestarea serviciilor.”

Articolul 10
Obligatiile prestatorului

» Prestatorul este obligat:

a) sa foloseasca, la prestarea serviciilor, numai produse si proceduri inofensive
care, daca legidatia prevede aceasta, trebuie si fie certificate [...]

C) i presteze numai servicii care nu afecteaza viata, sinitatea, ereditatea si
securitatea consumatorilor ori interesele economice ale acestora;”

Articolul 12
Prevederi specifice privind protectia intereselor economice ale
consumatorilor

»(1) Guvernul aproba reglementari in scopul prevenirii si combaterii practicilor ce
dauneaza intereselor economice ale consumatorilor.

(2) Agentul economic este obligat si plaseze pe piata numai produse, servicii care
corespund cerintelor prescrise sau declarate, sa nu foloseasca practici comerciale
abuzive si si presteze servicii numai in baza de contract negociat individual cu
consumatorul.”
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9. Prevederile relevante din anexa nr.7 la Regulamentul cu privire la
modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale
pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii
acestora de la / reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu apa,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002 (M.O. nr.
29-31/263, 2002), introduse prin Hotararea Guvernului nr. 707 din 20
septembrie 2011 cu privire la unele masuri de eficientizare a functionarii
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica (M.O. nr. 156-
159/778, 2011), sunt urmatoarele:

,8. In cazul deconectirii integrale a apartamentului (incaperii locuibile in cimine)
de lasistemul centralizat de incélzire, consumatorul va achita plata pentru incalzire
in marime de 20% din costul energiei termice calculate pentru un metru patrat al
apartamentului  (incaperii locuibile in camine), luand in consideratie existenta
pierderilor normative de energie termica in incaperile tehnice (etaje tehnice si
subsoluri) care mentin in stare functionala sistemele ingineresti de alimentare cu
apa si de canalizare in perioada rece, necesitatea incalzirii locurilor de uz comun si
imposibilitatea deconectarii coloanelor de incilzire tranzitorii.

Plata in marime de 20%, stabilita in alineatul unu din prezentul punct, va fi
distribuita in aceeasi perioada de incalzire, in mod obligatoriu, de catre gestionarul
fondului de locuinte sau furnizor, la reducerea platilor pentru consumatorii
conectati la sistemul centraizat de aimentare cu caldurd, conform calculului
efectuat si semnat de catre gestionar si furnizor, in cazul contractelor incheiate de
furnizor cu gestionarul, sau furnizor si consumator, in cazul contractelor incheiate
direct de furnizor cu consumatorul.";

€) dupa punctul 8 seintroduc cinci puncte noi cu urmatorul cuprins:

"8, In cazul deconectirii integrale deja efectuate a apartamentului (incaperii
locuibile in camine) de la sistemul centralizat de incalzire, cu instalarea altel surse
de incilzire pentru intrefinerea temperaturii constante in incapere la un nivel de cel
putin +18°C, consumatorul va achita plata pentru incélzire in marime de:

10%, incepand cu 1 octombrie 2011;

15%, incepand cu 1 octombrie 2012;

20%, incepand cu 1 octombrie 2013

din costul energiel termice calculate pentru un metru patrat a apartamentului
(incaperii locuibile in camine).

Plata stabilita in aineatul unu din prezentul punct va fi distribuita in aceeasi
perioadi de incilzire, in mod obligatoriu, de citre gestionarul fondului de locuinte
sau furnizor la reducerea platilor pentru consumatorii conectati la sstemul
centralizat de alimentare cu caldura, conform calculului efectuat si semnat de citre
gestionar si furnizor, in cazul contractelor incheiate de furnizor cu gestionarul, sau
furnizor si consumator, in cazul contractelor incheiate direct de furnizor cu
consumatorul.

8. In cazul deconectirii integrale deja efectuate a apartamentului (incaperii
locuibile in camine) de la sistemul centralizat de incélzire fara instalarea altel surse
de incilzire pentru intrefinerea temperaturii constante in incapere la un nivel de cel
putin +18°C, consumatorul va achita plata pentru incilzire in marime de 20% din
costul energiel termice calculate pentru un metru patrat al apartamentului (incaperii
locuibile in camine), incepand cu 1 octombrie 2011.
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8°. Luand in considerare existenta pierderilor normative de energie termica in
incaperile tehnice (etaje tehnice si subsoluri) care mentin in stare functionala
sistemele ingineresti de alimentare cu apa si de canalizare in perioada rece,
necesitatea 1incilzirii locurilor de uz comun si imposibilitatea deconectarii
coloanelor de incilzire tranzitorii, in cazul deconectérii partide deja efectuate a
apartamentului (incaperii locuibile in camine) de la sistemul centralizat de incilzire,
consumatorul va achita plata pentru incalzire in marime de;

100% - pentru suprafataincaperilor conectate;

20% - pentru suprafata incaperilor deconectate.

8", In cazul deconectirii paridle dega efectuate a apartamentului (incaperii
locuibile in camine) de la sistemul centralizat de incilzire, pentru inciperile
auxiliare in cadrul apartamentului, in care nu a fost prevazuta instalarea corpurilor
de incilzire, achitarea pentru incalzirea suprafeelor incaperilor auxiliare se va
efectua proportiona suprafetelor incaperilor locuibile in care a fost prevazuta
instalarea corpurilor de incalzire, neconectate/conectate la sistemul centralizat de
incalzire, sau in baza recalculdrii sarcinii termice a apartamentului (incaperii
locuibile in camine), care vor fi efectuate de citre ingtitutiile de proiectare sau
persoane e fizice care degin licentd in acest gen de activitate.

8°. Deconectarea ulterioari integrala de la sistemul centralizat de incilzire se va
efectua doar cu acordul in scris a tuturor proprietarilor de apartamente din cadrul
blocului locativ, incaperi locuibile in cimine si gestionarului fondului locativ, cu
conditia existentei proiectului reconstructiel sistemului centralizat de incalzire
elaborat de citre indtitutiile de proiectare sau persoanele fizice care detin licenta in
acest gen de activitate, pe baza datelor inventarierii sigemului centralizat de
incilzire existent si coordonat in modul abilit. Responsabilitatea asupra
veridicitatii ligelor si semnaturilor se pune in seama gestionarului fondului locativ.”

10. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendata prin
protocoalele aditionale la aceasta Convengie (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1298-X111 din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997),
in continuare — “ Convenyia Europeand”, sunt urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional
Protectia proprietatii

,Orice persoana fizica sau juridici are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si
in conditiile prevazute delege si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe
care le considera necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a ator contributii, sau a
amenzilor.”
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IN DREPT

11. Prin Hotararea nr. 191 din 19 februarie 2002 Guvernul a aprobat
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la / reconectarii la
sissemele de incalzire si aimentare cu apa (in continuare —
“Regulamentul”).

12. La 20 septembrie 2011, prin Hotararea nr.707, Guvernul a operat
modificari si completari in Regulamentul respectiv.

13. Potrivit noilor prevederi, consumatorii debransati de la sistemul
centralizat de termoficare urmeaza sa achite pana la 20% din costul
energiei termice calculate. De asemenea, au fost modificate conditiile de
deconectare de la sistemele centralizate de termoficare, persoanele urmand
sa obtina in acest scop acordul in scris al tuturor proprietarilor de
apartamente din blocul locativ, de incaperi locuibile in camine si al
gestionarului fondului locativ.

14. Autorii sesizarii considera ca aceste prevederi incalca dreptul de
proprietate, principiile legalitatii, egalitatii, pietei libere si a concurentei
loiale, garantate de articolele 1, 4, 9, 16, 46, 58, 60, 66, 72, 102, 126, 127,
132 din Congtitutie, precum si de articolul 1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor
Fundamentale.

15. Curtearegine ca prerogativa cu care afost investita prin articolul 135
ain. (1) lit. @) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tinand cont de principiul suprematiei
acesteia.

A. Argumentele autorilor sesizirii

16. Potrivit autorilor sesizarii, desi pct.1 din Hotararea Guvernului nr.
191 din 19 februarie 2002 prevede expres ca Regulamentul este elaborat in
conformitate cu Congtitutia, Codul locativ, Legea cu privire la protectia
consumatorilor, Legea cu privire la arenda, Legea condominiului in fondul
locativ si alte documente normative, nici unul din actele specificate nu
reglementeaza problema deconectarii de la sistemul centralizat de
termoficare si nu stipuleaza obligatia consumatorului de a achita plati
suplimentare pentru energia termica.

17. In viziunea acestora, nefiind bazate pe un cadru legal in acest
domeniu, prevederile imperative si general obligatorii care instituie noi
conditii de deconectare de la sistemele centralizate de termoficare, precum
si, pentru consumatorii debransati de la sissemul centralizat de termoficare,
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noi conditii de plata a energiei termice neutilizate au caracter primar. Prin
urmare, Guvernul si-a arogat prerogativa Parlamentului, deoarece hotararile
Guvernului se adopta doar intru executarea legilor, fiind astfel depasite
limitele stabilite de art. 102 din Legea Suprema si ignorate cu ostentaie
prevederile constitutionale ale art. 60, 66 si 72.

18. In sustinerea pozitiei lor, autorii sesizarii invoci pct. 1 al Hotararii
Guvernului nr.707 din 20 septembrie 2011, prin care a fost pusa in sarcina
Ministerului Economiei elaborarea proiectului de lege cu privire la energia
termica.

19. In opinia autorilor sesizirii, aproband aceste norme si obligand
consumatorul sa achite plati pentru servicii inexistente doar pentru a
acoperi pierderile suportate de catre agentul economic, Guvernul, de
asemenea, a ignorat principiul constitutional al respectarii dreptului de
proprietate.

20. Autorii sesizarii sus{in ca, prin impunerea acestor plati, statul obliga
consumatorii si cheltuiasca nejustificat o parte din mijloacele lor
financiare, care, in sensul dispozitiilor congtitutionale si al actelor
internagionale, sunt bunuri, lipsindu-i, astfel, de proprietatea lor, cu
incilcarea articolelor 1, 4, 9, 46 si 127 din Constitutie si a articolului 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana. Conditia obtinerii acordului scris
a tuturor proprietarilor de apartamente din blocul locativ, de incaperi
locuibile in camine si a gestionarului fondului locativ pentru deconectarea
de la sistemele centralizate de termoficare, prevazuta de Regulament, in
opinialor, congtituie o ingerinta in exercitarea dreptului de proprietate.

21. In acelasi timp, ei considera ca prin prevederile contestate Guvernul
acreat o Stuatie discriminatorie, incalcand astfel principiul constitutional al
egalitatii cetatenilor in fata legii, statuat de art. 16 din Constitugie, deoarece
consumatorii debransati de la sistemul centralizat de termoficare vor achita
atat energia termica utilizata de facto, conform indicagiilor contoarelor
instalagiilor autonome de incalzire, cat si energiatermica neutilizata, livrata
prin sistemul centralizat.

22. Totodata, autorii sesizarii au mengionat Stuatia privilegiata a
consumatorilor racordati din start la centrale autonome de termoficare si
care, in virtutea acestui fapt, nu vor achita platile respective.

23. Autorii sesizarii considera ca prin prevederile contestate Guvernul
aparda un agent economic care se afla in gestiunea statului (SA
» rermocom”), urmarind sa acopere pierderile suportate de catre acesta.
Fiindu-le impuse conditii atat de dure, consumatorii vor fi nevoiti sa
renunte la cautarea unor solutii mai avantaoase pentru incilzirea
locuintelor, deoarece Guvernul a creat o Situatie discriminatorie pentru toti
ceilalti agenti economici de pe piata, care acorda cetatenilor servicii de
montare si deservire a instalaiiilor autonome de alimentare cu energie
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termica, incalcand astfel principiile constitutionale ale pietei libere si
concurentei loiale, statuate de art. 9 si 126 din Constitutie.

24. Totodata, autorii sesizarii mentioneaza ca prin stipulatiile referitoare
la plata unor servicii inexistente Guvernul, de fapt, a introdus un nou
impozit, cu incilcarea normelor constitutionale ale art.58 si art.132, care
statueaza inadmisibilitatea impunerii unor taxe neprevazute de lege.

B. Argumentele autoritatilor

25. In sedinta publici a Curtii reprezentantul Parlamentului a afirmat ca
prin modificarile si completarile operate in Regulament Guvernul si-a
arogat atributii improprii, incalcand normele Constitutiei.

26. Reprezentantul Guvernului a pledat pentru sistarea procesului pentru
motivul ca problemele abordate in sesizare tin de domeniul controlului
legalitatii si persoanele lezate in drepturi urmeaza si se adreseze in
instantele de drept comun. In sprijinul pozitiei sale, reprezentantul
Guvernului a invocat Decizia nr.1 din 14 iulie 2011, prin care Curtea a
sistat procesul privind controlul constitugionalitatii unor prevederi din
acelasi Regulament.

C. Aprecierea Curtii

27. Curtea observa ca, potrivit prevederilor contestate, consumatorii
debransati de la sistemul centralizat de termoficare urmeaza sa achite pana
la 20% din costul energiei termice calculate pentru un metru patrat al
apartamentului  (incaperii locuibile in camine), luand in considerare
pierderile normative de energie termica in incaperile tehnice (etaje tehnice
si subsoluri) care mentin in stare functionala sistemele ingineresti de
alimentare cu apa si de canalizare in perioada rece, necesitatea incalzirii
locurilor de uz comun si imposibilitatea deconectarii coloanelor de incilzire
tranzitorii. De asemenea, au fost modificate conditiile de deconectare de la
sistemele centralizate de termoficare, persoanele urmand sa obtina in acest
scop acordul in scris al tuturor proprietarilor de apartamente din blocul
locativ, de incaperi locuibile in camine si al gestionarului fondului locativ.

28. In acest context, Curtea retine ca administrarea proprietatii comune,
modul de folosinta si de intretinere a acesteia sunt reglementate de
articolele 344 - 373 din Codul civil si de alte acte normative.

29. Conform actelor legislative aplicabile in domeniu, evidenta
pierderilor normative de energie termica in incaperile tehnice (etge tehnice
si subsoluri) care mentin in stare functionala sistemele ingineresti de
alimentare cu apa si de canalizare in perioada rece si necesitatea incalzirii
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locurilor de uz comun este pusi in sarcina gestionarilor fondului de
locuinte.

30. Potrivit Legii privatizarii fondului de locuinte nr.1324-X1I din 10
martie 1993, proprietarii de locuinte privatizate participa la cheltuielile
comune de intretinere a locurilor de uz comun, a terenurilor de pe langa
imobil, de reparatie curenta si capitala a imobilului, a sistemelor ingineresti
interioare. Cota de cheltuieli se stabileste in functie de suprafata locativa
ocupata si de numarul de persoane care locuiesc pe ea, fapt ce se
consemneaza 1in clauzele contractelor de intrefinere si deservire a
locuintelor si aterenurilor aferente blocurilor de locuinte (art.21).

31. Asociatiile de proprietari ai locuintelor privatizate si alte asociaii de
proprietari ai locuintelor incheie contracte de prestare a serviciilor
comunale pentru necesitatile comune ale imobilului (asigurarea cu energie
electrica pentru iluminatul caselor, scarilor si pentru lift, asigurarea cu apa
pentru spalarea anexelor de acumulare a gunoiului, pentru colectarea si
evaluarea deseurilor menajere, exploatarea sistemului de combatere a
incendiilor), pe care le achita in conformitate cu clauzele contractelor
incheiate (art.23 ain.(3)).

32. Legea condominiului in fondul locativ nr.913-X1V din 30 martie
2000 dtipuleaza ca marimea platilor obligatorii ale fiecarui proprietar
(chirias, arendas) pentru intrefinerea si reparagia proprietatiic comune din
condominiu este proportionala cotei-parti a acestuia si se stabileste conform
Normelor de defalcare a mijloacelor pentru exploatarea tehnica si reparagia
fondului locativ (art.14 din.(4)).

33. Curtea observa ca autorii sesizarii nu au contestat prevederile legilor,
in temeiul caroraafost elaborat Regulamentul in cauza.

34. In acest context, Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 7 din
Codul jurisdictiel constitugionale, orice act normativ se considera
constitutional pana cand neconstitutionalitatea lui va fi dovedita in procesul
jurisdictiei constitutionale.

35. Prin urmare, prevederile Regulamentului, fiind elaborate pentru
executarea legilor care nu sunt contestate, nu constituie domeniul
jurisdictiei constitutionale, fiind susceptibile de controlul legalitatii, care
tine de competenta instantelor de drept comun. In acest context, Curtea
observa ca persoanele care se considera lezate prin prevederile contestate se
pot adresa in instantele de drept comun pentru a-si apara drepturile.

36. In aceeasi ordine de idei, Curtea considera relevanti pentru prezenta
cauza Decizia nr.1 din 14 iulie 2011, prin care, pentru motive similare,
Curtea a sistat procesul pentru controlul congtitutionalitatii pct.12 din
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la / reconectarii la



13

DECIZIE DE SISTARE A PROCESULUI PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI REFERITOARE LA DECONECTAREA DE LA SISTEMELE
CENTRALIZATE DE TERMOFICARE

sissemele de incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.191 din 19 februarie 2002, cu modificarile operate prin
Hotararea Guvernului nr.1343 din 1 decembrie 2008.

37. Adtfel, avand in vedere faptul ca fondul problemei in cauza tine de
controlul legalitatii, ce intra in competenta instantelor de drept comun,
precum si urmand practica sa anterioara, in conformitate cu art.60 lit.c) din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala considera necesara
Sistarea procesului.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 26 din Legea cu privire la
Curtea Congtitutionala, 60 lit.c) si 64 din Codul jurisdictiel constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constituzionalitarii prevederilor
pct.8, 8',8%,8°8%8° din anexa nr.7 la Regulamentul cu privire la modul
de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale
pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la / reconectarii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19
februarie 2002, in redactia Hotararii Guvernului nr. 707 din 20
septembrie 2011 cu privire launele masuri de eficientizare a funcgionarii
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica.

2. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,,Monitorul Oficial
al Republicii Moldova’.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
30 decembrie 2011, nr. 7
Dosarul nr.33a/2011



