Republica M oldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

DESPRE SISTAREA PROCESULUI PENTRU CONTROLUL
CONSTITUTIONALITATII

pct.3 din Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu
privirelamasurilederealizarea Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003
privind activitatea particulara de detectiv si de paza

(Sesizarea nr. 20a/2011)

CHISINAU
8 decembrie 2011



Decizie despre sistarea procesului pentru controlul constitugionalitatii
pct.3 din Anexanr.5 laHotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu
privire lamasurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE , Presedinte,
DL Petru RAILEAN, judecator-raportor,
DI Dumitru PULBERE
DnaElena SAFALERU,
DnaValeriaSTERBET, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusi la 11 iulie 2011, inregistrata la aceessi
data, completata la 15 august 2011,

Examinand sesizarea mentionata la 29 noiembrie 2011 in sedinta plenara
publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 8 decembrie 2011 in sedinta plenara inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie, adoptata la aceasta data:

PROCEDURA

1. Laoriginea cauzel se afla sesizarea depusa la Curtea Congtitutgionala la
11 iulie 2011, in temeiul articolelor 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Condgtitugionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiel
congtitutionale de deputatul in Parlament dI Serghei Sirbu privind controlul
constitutionalitatii pct.3 din Anexanr. 5 la Hotararea Guvernului nr.667 din
8 iulie 2005 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie
2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza, potrivit caruia
»[...] Paza transporturilor valorilor importante ce constau din sume de bani
si exercitarea pazei pentru incasare se permite numai subunitafilor
interioare de paz: proprie ale bancilor si efectivelor de politie. [...]".

2. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca prin norma contestata
Guvernul a incalcat prevederile articolelor 1 ain.(3), 6 si 102 din
Constitugie.

3. Lal5 august 2011 sesizarea afost completata cu argumente aditionale.
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4. Prin decizia Curtii Congtitutionale din 25 august 2011 sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a prejudicia fondul cauzei.

5. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Presedintelui, Parlamentului, Guvernului, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Bancii Nagionale.

6. In sedinta plenara publica a Curtii autorul sesizarii n-a fost prezent,
solicitand prin demers examinarea cauzei in lipsa sa. Parlamentul a fost
reprezentat de Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de
Vladimir Grosu, viceministru al justitiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiel sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

[...] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul palitic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legidativa, executiva si judecitoreasca sint separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce lerevin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 7
Constitugia, Lege Suprema

Constitutia Republicii Moldova este Legea e Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Congdtitutiel nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

[...] (3) Piata, liberainitiativa economici, concurenta loiali sint factorii de baza ai
€conomiei.
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Articolul 15
Universalitatea

Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Congtitugie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectareasi ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egai in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasi, nagionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 102
Actele Guvernului

[...] (2) Hotiririle se adopta pentru organizarea executrii legilor. [ ...]

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociaa,
bazati pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine, in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

C) protejareainteresel or national e in activitatea economica, financiara si valutar;

[..]

8. Prevederile relevante ale Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza (M.O. nr.200-203/769, 2003)
sunt urmatoarele:
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Articolul 3
Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni principale;

activitate particulara de pazi - gen de activitate licentiat de acordare a serviciilor de
paza intru apararea Vietii, sanatatii si bunurilor de citre persoane specializate in domeniu,
in bazi de contract, conform conditiilor delicentiere;

subdiviziune specializata de pazi - subunitate interioara de paza care
nu dispune de statut de persoana juridica, infiintata de o persoana juridica
sau de un intreprinzator individual pentru asigurarea securitatii vietii si
sanatatii lucratorilor si bunurilor sale; [...]

Articolul 5
Licentiereasi restrictia activitatii particulare de detectiv si de paza
(1) Activitatea particulara de detectiv si de paza se desfasoara in baza de licenta,
eliberata, in coordonare cu Minigerul Afacerilor Interne, in modul gtabilit de legidatie,
luindu-se in considerare particularitatile stipulate in prezenta lege. Persoanelor fizice si
juridice care nu dispun de licentd pentru activitatea de detectiv si de paza li se interzice

prestarea serviciilor previazute laart.(6). [ ...]

Articolul 6
Genurile de activitati particulare de detectiv si de paza

[...] (2) In activitatea particulard de pazi este permisi prestarea urmatoarelor
servicii:

a) ocrotireavigii si sanatatii, paza bunurilor, executarea garzii de corp;

b) paza fizica si tehnica alocalurilor si ateritoriilor;

d) paza i insotirea incarcaturilor importante, a bunurilor personale; |...]

Articolul 7

Drepturile persoanelor care practica activitate particulara de detectiv si de
paza

(1) Persoanele care practica activitate particulara de detectiv si de paza au dreptul
a) sa presteze in bazi de contract servicii de investigare si de paza in conformitate

cu legidatia [...]
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Articolul 8
Obligatiile persoanelor care practica activitate particulara de detectiv
si de paza
[...] (2) Obligatiile personalului de pazi, ale conducitorilor de organizatii, conditiile
de paza atransportului unor valori importante se stabilesc prin hotarire de Guvern.

Articolul 11

Competenta Ministerului Afacerilor Interne

De competenta Ministerului Afacerilor Interne in domeniul controlului asupra
activitatii particulare de detectiv si de pazi tine:

[...] b) aprobarearegulamentelor activitatii particulare de pazi;

0) elaborarearegulamentului-tip a activitatii particulare de detectiv si de paza care
se aproba prin legg; [...]

Articolul 22
Organizatiile particulare de paza
(1) Organizatia particularda de paza este organizatie comerciala care presteaza
servicii de ocrotire a viegii, sanatatii si bunurilor persoanelor fizice, precum si a bunurilor
persoanelor juridice, impotriva unor actiuni ilicite.
(2) Organizatia particulara de paza nu are dreptul de a practica o ata activitate de
intreprinzitor. [ ...]

Articolul 23

Organizarea si efectuarea pazei particulare

[...] (10) Activitatea particulara de paza nu poate fi practicatd la obiectivele de
importanta majora, la obiectivele de asigurare vitala a localitatilor, la intreprinderile cu
capital preponderent de stat si la alte obiective supuse pazel de dtat, a caror listd este
stabilita prin lege.

9. Prevederile relevante ale Legii nr.280 din 14.12.2007 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

Art.L1V. Legeanr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulara de detectiv si de
pazi (Monitorul Oficia a Republicii Moldova, 2003, nr.200-203, art.769) se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:



Decizie despre sistarea procesului pentru controlul constitugionalitatii
pct.3 din Anexanr.5 laHotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu
privire lamasurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza.

la art.23 dineatul (10), cuvintele “lainstitutiile bancare” se exclud, iar cuvintele “stabilite
de Guvern” seinlocuiesc cu cuvintele “acaror lista este stabilitd prin lege’.

Art. LXXIII. = (1) Guvernul:
a) in termen de 6 luni: - va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

- va asgura aducerea actelor normative departamental e in concordanta cu prezenta lege;

10. Prevederile relevante din anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667 din
08.07.2005 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie
2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza .

Conditiile de paza a transporturilor unor bunuri si valori importante

1.Organizaiile care practici activitate particulara de paza pot efectua paza
transporturilor bunurilor si valorilor importante, constind din titluri de credite, cecuri sau
alte inscrisuri de valoare, metale si pietre pretioase, valori stiintifice, tehnice, de cultura si
arta. [...]

3. Paza transporturilor valorilor importante ce constau din sume de bani si
exercitarea paze pentru incasare se permite numai subunitgrilor interioare de pazi

proprie ale bancilor si efectivelor de polisie. [ ...]

11. Prevederile relevante ale Legii nr.845-X11 din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Articolul 10
Reglementarea activitatii de antreprenoriat

1. intreprinderea este in drept sa practice orice genuri de activitate, cu exceptia celor
interzise de lege.

2. intreprinderea are dreptul sa practice anumite genuri de activitate, determinate de
legidagie, numai dupa ce a obtinut licenta pentru genul respectiv de activitate. Licentele se
elibereazd de Camera de Licentiere si de autoritatile administratiei publice investite cu
acest drept.

Lista genurilor de activitate mentionate si modul de eliberare alicentelor se stabilesc
delegidatie. Licentavafi eliberati in termen de 15 zile de la data depunerii cererii de citre
intreprindere.

in cazul refuzului de a elibera licentd trebuie si se dea un raspuns argumentat.
Refuzul de a eliberalicenta nu poate fi motivat prin inutilitatea practicarii genului respectiv
de activitate. [...]
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12. Prevederile relevante ale Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator

Articolul 5
Previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator

(1) Reglementarea activitatii de intreprinzator se efectueazd prin legi,
hotariri/ordonante ale Guvernului si acte normative ale autoritatilor administragiel publice
(in continuare — acte normative).

(2) Legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru
Guvern si/sau pentru autoritatile administragiei publice. Actele normative ae acestor

autoritati nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund prevederilor prezentei legi. [...]

13. Prevederile relevante ale Legii nr.64-X11 din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern.

Articolul 1

Rolul Guvernului

Guvernul asigura redlizarea paliticii interne si externe a statului, exercita conducerea
generala aadministratiei publice si este responsabil in faga Parlamentul ui.

Articolul 2

Principiile de baza ale activitatii Guvernului

In activitatea sa Guvernul:

1) se cilauzeste de Congtitutie (Legea Fundamentala a Republicii), de celelalte legi
ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele
international e la care Republica Moldova este parte;

2) porneste de la principiile democratiei, legalitatii si utilitatii sociale; [...]

14. Prevederile relevante ale Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administragiel
publice centrale si locale.
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Articolul 11
Actele normative ale Guvernului

(1) Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, pentru organizarea executdrii legilor, Guvernul adoptd hotarari si

ordonante. [...]

iN DREPT

15. La 4 iulie 2003 Parlamentul a adoptat Legea nr.283 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza. Articolul 8 alin.(2) din Legea
mentionata prevede ca obligatiile personalului de paza, ae conducatorilor
de organizatii, conditiile de paza a transportului unor valori importante se
stabilesc prin hotarare de Guvern.

16. In executarea art.8 ain.(2) din Legea nr.283 privind activitatea
particulara de detectiv si de paza, prin Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului
nr.667 din 8 iulie 2005 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.283-XV
din 4 iulie 2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza,
Guvernul a aprobat conditiile de paza a transporturilor unor bunuri si valori
importante.

17. Pct.3 din Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005
prevede ca paza transporturilor valorilor importante ce constau din sume de
bani si exercitarea pazei pentru incasare se permite numai subunitagilor
interioare de paza proprie ale bancilor si efectivelor de politie.

18. Autorul sesizarii pretinde ca norma supusa controlului
constitutionalitatii incalca articolul 102 alin.(2) din Constitutie, care prevede
urmatoarele:

Hotiririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

19. 1n acelasi timp, potrivit autorului sesizirii, norma contestata incalca
articolul 1 alin.(3) din Congtitutie, care prevede urmatoarele:

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile ui, libera dezvoltare a personaditatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.
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20. inacest sens, autorul sesizirii considera ca norma contestata incalca
principiul colaborarii si separatiei puterilor in stat prevazut de art. 6 din
Constitugie:

in Republica Moldova puterea legidativa, executiva si judecitoreasca sint separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce lerevin, potrivit prevederilor Constitutiei.

A. Argumentele autorului sesizirii

21. Autorul sesizarii considera ca prin prevederile pct.3 din Anexanr.5 la
Hotararea nr.667 Guvernul a instituit monopolul politiei asupra activitatilor
de paza atransporturilor valorilor importante si a incasarilor, prin care fapt a
depasit limitele stabilite de lege, pentru executarea cireia a fost adoptata
Hotararea nr.667.

22. In opinia autorului sesizarii, norma legala abiliteazi Guvernul cu
dreptul de a stabili conditiile in care trebuie efectuata paza transportului
unor valori importante. Stabilind subiectii, care pot desfasura activitatile
mentionate in ordinea prevazuta de pct.3 din Anexa nr.5 la Hotararea
nr.667, Guvernul a incalcat prevederile art.10 din Legea nr.845-X1I din 3
ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, care stipuleaza ca
agentii economici, indiferent de forma de organizare, sint in drept sa
practice orice gen de activitate, iar orice exceptii de la aceasta regula pot fi
stabilite doar prin lege, si nu prin hotarari ale Guvernului.

23. Prin art.5 din.(2) din Legea nr.235-XV1 din 20 iulie 2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator se
stipuleaza ca legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de
reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritatile administratiei publice.
Actele normative ale acestor autoritati nu pot fi invocate in cazul in care nu
corespund Legii nr.235-XVI.

~

24. Competenta de a adopta acte prin care sa stabilesc limitele
drepturilor si obligatiilor persoanelor de drept privat si a celor de drept
public revine Parlamentului. Ca titular al puterii executive, Guvernul are
sarcina de a adopta hotarari exclusiv pentru organizarea executarii legilor,
autorul sesizarii subliniind ca hotararile Guvernului nu congin norme
juridice primare, fiind subsecvente legilor.



11

Decizie despre sistarea procesului pentru controlul constitugionalitatii
pct.3 din Anexanr.5 laHotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu
privire lamasurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza.

B. Argumentele autoritatilor

25. In sedinta publici a Curtii, reprezentantii Parlamentului si
Guvernului au pledat pentru sistarea procesului privind controlul
constitutionalitatii pct.3 din Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667 din
8 iulie 2005 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie
2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza pentru motivul ca
prin Hotararea nr. 2 din 24 ianuarie 2006 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 283-XV din 4 iulie 2003
»Privind activitatea particulara de detectiv si de paza” si din hotararile
Guvernului nr. 1510 din 12 decembrie 2003 si nr. 667 din 8 iulie 2005,
adoptate pentru executarea acesteia, Curtea s-a pronuntat asupra unor
probleme similare, inclusiv privind conditiile de prestare a serviciilor
particulare de paza.

C. Aprecierea Curtii

26. Curtea regine ca prerogativa care i-a fost acordata prin articolul 135
ain. (1) lit. & din Constitutie presupune stabilirea corelagiel dintre
prevederile legale si textul Congtitutiei, tinand cont de principiul
suprematiel acesteia.

27. Dupa cum s-a mentionat anterior, prin art.8 alin.(2) din Legea
nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulara de detectiv si de
paza legislativul a imputernicit Guvernul sa dstabileasca obligatiile
personalului de paza, ale conducatorilor de organizatii, conditiile de paza a
transportului unor valori importante.

28. In executarea Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea
particulara de detectiv si de paza Guvernul a prevazut in Anexa nr.5 la
Hotararea nr.667 din 8 iulie 2005 conditiile de paza a transporturilor unor
bunuri si valori importante.

29. Curteareleva ca in sesizare autorul n-a adus probe pertinente privind
limitarea prin pct.3 din Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667 din 8
iulie 2005 a drepturilor cetatenilor de a exercita activitati de paza a
transporturilor unor bunuri si valori importante si a incasarilor.
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30. La 24 ianuarie 2006, prin Hotararea nr.2, Curtea Congtitutionala a
exercitat controlul constitutionalitatii prevederilor art.5 alin.(2), art.22
ain.(2), art.23 din. (10), art.24 din.(1)-(3) din Legea nr. 283-XV din 4
iulie 2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza si a Anexei
nr.2 la Hotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005, prin care s-a aprobat
Regulamentul privind conditiile de pregatire, perfectionare si atestare a
personalului organizatiilor de paza.

31. Curtea a subliniat in hotararea sa: ,Dispozitiile art.5 ain.(2), art.22
ain.(2), art.23 ain.(10), si anume sintagmele "la ingtitutiile bancare" si "la
intreprinderile cu capital preponderent de stat si la alte obiective supuse
pazei de stat, Sabilite de Guvern" cuprinse in acest articol, contestate de
autorul sesizarilor, art.24, art.27 ain.(2) lit.a) si lit.c) din Legea
nr.283-XV nu suprima si nu diminueaza  drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului.

Restrangerile determinate strict de Legea nr.283-XV se &fla in
raport de proportionalitate cu situatiile care le-au determinat. In virtutea
caracterului obiectiv si al scopului urmarit, ele nu ating si nu pot atinge
existenta dreptului la munca, la libera alegere a muncii, precum si la
protectia impotriva somajului (art.43 alin.(1), art.54 alin.(2) si ain.(3),
art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie).”

32. Curtea regine relevanta Hotararii nr.2 din 24 ianuarie 2006 pentru
controlul  congtitutionalitatii  unor prevederi din Legea nr.283-XV,
recunoscute constitutionale, pentru prezenta cauza.

33. Argumentand in aceasta hotarare congtitutionalitatea prevederilor
legale, care abiliteaza Guvernul cu dreptul de a stipula prin hotarare
obligatiile personalului de paza, ale conducatorilor de organizagii, de a
aproba Regulamentul privind conditiile de pregatire, perfectionare si
atestare a personalului organizatiilor particulare de paza, Curtea s-a referit
si la dispozitiile pct.(1)-(4) din Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667
din 8 iulie 2005.

34. In acest context Curtea retine ci in Hotirarea nr. 2 din 24 ianuarie
2006 s-a pronuntat asupra problemelor abordate in sesizare, motiv pentru
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care, in conformitate cu art.60 lit.e) din Codul jurisdictiei constitutionale,
dispune sistarea procesului.

35. In baza celor expuse, ciliuzindu-se de prevederile art.26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.42 ain.(1), art.60 lit.e), art.61
ain(l) si at.64 din Codul jurisdictiel congtitutionale, Curtea
Congtitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitugionalitasii pct.3 din
Anexa nr.5 la Hotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu privire la
masurile de realizare aLegii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea
particulara de detectiv si de paza.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
8 decembrie 2011, nr. 5
Dosarul nr.20a/2011
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Decizie despre sistarea procesului pentru controlul constitugionalitatii
pct.3 din Anexanr.5 laHotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu
privire lamasurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza

REPUBLICA MOLDOVA
CURTEA CONSTITUTIONALA

JCC-04/20a Chisinau, 8 decembrie 2011

Parlamentul Republicii M oldova
Guvernul Republicii M oldova

ADRESA

In sedinta plenara publici din 29 noiembrie 2011 Curtea
Constitugionala a examinat sesizarea deputatului in Parlament Serghei Sirbu
privind controlul congtitutionalitatii pct.3 din Anexa nr.5 la Hotararea
Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu privire la masurile de realizare a L egii
nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulara de

detectiv si de paza, care prevede ca ,paza transporturilor valorilor
importante ce constau din sume de bani si exercitarea pazel pentru incasare
se permite numai subunitgyilor interioare de pazi proprie ale bancilor gi
efectivelor de polizie’.

Prin Decizia nr.5 din 8 decembrie 2011, in temeiul art.60 lit.e) din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea a sistat procesul asupra cauzei.

In cadrul examinarii sesizirii Curtea Constitutionald a depistat lacune
in legislagia privind activitatea particulara de detectiv si de paza.

Astfel, la 14 decembrie 2007 Parlamentul a adoptat Legea nr.280-X VI
»Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”. Potrivit art.L1V
pct.6, din alin.(10) al art.23 din Legea nr.283-XV au fost excluse cuvintele
Llaingtitutiile bancare”, iar cuvintele , stabilite de Guvern” au fost inlocuite
cu cuvintele ,acaror lista este stabilita prin lege”.
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Decizie despre sistarea procesului pentru controlul constitugionalitatii
pct.3 din Anexanr.5 laHotararea Guvernului nr.667 din 8 iulie 2005 cu
privire lamasurile de realizare a Legii nr.283-XV din 4 iulie 2003 privind
activitatea particulara de detectiv si de paza.

Curtea a constatat ca legiuitorul n-a specificat prin lege lista
obiectivelor a caror paza nu poate fi efectuata de organizatiile particulare de
paza.

Totodata, Curtea subliniaza ca este in vigoare Hotararea Guvernului
nr.1510 din 12 decembrie 2003 ,,Cu privire la aprobarea listei obiectivelor a
caror paza nu poate fi efectuata de organizatiile particulare de paza”, carein
lista aprobata include instituiile bancare, desi alin.(10) art.23 din Legea
nr.283-XV nu mai contine restrictia referitoare la asigurarea pazel la
institutiile bancare de catre structurile particulare.

Pe parcursul dezbaterilor in fata Curtii s-a constatat ca prevederea ,,si
efectivelor de polifie” din pct.3 a Anexei nr.5 la Hotararea Guvernului

nr.667 din 8 iulie 2005 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.283-
XV din 4 iulie 2003 privind activitatea particulara de detectiv si

de paza, potrivit caruia ,paza transporturilor valorilor importante ce
constau din sume de bani si exercitarea pazei pentru incasare se permite
numai subunitatilor interioare de paza proprie ale bancilor si efectivelor de
politie”, este inaplicabila, deoarece Ministerul Afacerilor Interne nu dispune
de structuri specializate pentru aopera astfel de servicii.

Prin urmare este necesar ca Guvernul si modifice prevederile
contestate din Hotararea Guvernului nr. 667 si sa reglementeze conditiile in
care structurile particulare de paza vor oferi astfel de servicii.

Curtea atentioneaza Guvernul ca la elaborarea noilor reglementari
urmeaza sa tina cont de prevederile art.9 ain.(3) din Constitutie.

Curtea remarca de asemenea ca Guvernul n-a executat dispozitiile
art.LXXIIl pct.(1) din Legea nr.280-XVI, potrivit caruia urma sa aduca
actele sale normative in concordanta cu legea in termen de 6 luni.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.28" din Legea cu privire la
Curtea Congtitutionala, art.79 din Codul jurisdictiei congtitutionale, Curtea
atrage atentia Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova asupra
oportunitatii de a lichida lacunele semnalate.

Alexandru TANASE

Presedinte
Adresa postald:
str. A. Lapusneanu, 28 Tel: (37322) 25-37-08  Fax: (373 22) 25-37-46

M D 2004, Chisinau (37322) 25-37-20  E.mail: curtea@constcourt.md



