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A. AUTORUL EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

1. ,JAVIA INVEST” SRL, MD-2026, mun. Chisindu, bd. Dacia 80/3,
Aeroport,

5. Reprezentant: Lunga Dmitri, avocat

B.INFORMATII PERTINENTE DESPRE CAZUL DEDUS JUDECATII
INSTANTEI DE DREPT COMUN

Prin prezenta completare se intervine cu argumente suplimentare in susfinerea
acuzatiilor de neconstitutionalitate a prevederilor art.4 alin.(1) lit. b), alin.(2) lit. b)
din Legea nr.827/2000, formulate 1in sesizarea privind exceptia de
neconstitufionalitate nr. nr. 31G/2021, inregistrata la data de 15/02/21.

Exceptia de neconstitutionalitate a fot ridicatd in cadrul procedurii judiciare
initiate de S.C. ,AVIA INVEST” SRL impotriva Agentiei Proprietitii Publice
privind respectarea clauzelor contractului de concesiune a activelor aflate in
gestiunea IS “Aeroportul International Chigindu” i a terenului aferent acestora, nr.
4/03 din 30 august 2013.

Potrivit datelor registrului de stat al persoanelor juridice si intreprinzitorilor
individuali, S.C. ,,AVIA INVEST” SRL este o societate comercial cu capital
strdin, 95% apartin companiei cipriote KOMAKSAVIA AIRPORT INVEST LTD
s1 5% companiei inregistratd in Federatia Rusd SA “Aeroportul Habarovsk”.

Calitatea de asociat al S.C. ,AVIA INVEST” SRL a fost obtinutd de citre
compania cipriotdi KOMAKSAVIA AIRPORT INVEST LTD, la data de
06/09/2016, fapt probat prin decizia privind inregistrarea modificarilor, extras din
registru.

Nationalitatea companiei KOMAKSAVIA AIRPORT INVEST LTD, se
probeazd cu actele de constituire a societdtii comerciale KOMAKSAVIA
AIRPORT INVEST LTD, emise de autoritdtile din Republica Cipru.

Cota parte detinutd In capitalul social al reclamantei de citre KOMAKSAVIA
AIRPORT INVEST LTD, potrivit art. 1, lit. “b” din Acordul dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Cipru privind promovarea si protejarea
reciprocd a investitiilor, constituie o investitie de capital reglementati de acord.

C.OBIECTUL SESIZARII

Autorul exceptiei de neconstitufionalitate, in redactia sesizirii in completarea
careia se intervine a ridicat in fata Curtii Constitutionale problema
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neconstitutionalitdtii art.4 alin.(1) lit. b), alin.(2) lit. b) din Legea Fondului de
sustinere a populatiei nr.827/2000, prin prisma prevederilor art.1 alin.(3), art.4,
art. 16, art.23 alin.(2), art. 46 alin.(1), alin.(2), art.54, art. 58, art.126 alin.(2) lit.
b), h), art.127 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, art.1 din Protocolul
nr.1 la Conventia Europeani.

Redactia normelor legale supuse exceptiei de neconstitufionalitate a fost
adoptata prin Legea nr.60 din 23 aprilie 2020 privind instituirea unor masuri de
sustinere a activitatii de Intreprinzétor si modificarea unor acte legislative, art. VIII
(publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.108-109 din 25 aprilie
2020).

Prin prezenta completare suplimentare se invocd neconstitutionalitatea
prevederilor art.4 alin.(1) lit. b), alin.(2) lit. b) din Legea Fondului de sustinere a
populatiei nr.827/2000, prin prisma prevederilor art. 8 din Constitutie in
coroborare cu prevederile art. 126 alin. (2), lit. “h” din Constitutie si prevederile
Acordului bilateral incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Cipru privind promovarea si protejarea treciprocd a investitiilor, in
vigoare din 27/03/2008.

D. ARGUMENTAREA INCIDENTEI UNUI DREPT SAU A MAI
MULTOR DREPTURI DIN CONSTITUTIE

Autorul sesizarii, S.C. ,,AVIA INVEST” SRL, in calitate de societate
comerciala cu capital strdin (majoritar cipriot), in cadrul raportului contractual de
concesiune, beneficiaza inter alia de protectia investitiilor pe teritoriul Republicii
Moldova, garantatd persoanelor juridice cipriote in temeiul acordurilor bilaterale.

Or, potrivit prevederilor art. 3, lit. “ii”, aplicat in coroborare cu prevederile art.
1 lit. “b” din Acord, S.C. ,AVIA INVEST” SRL, este indreptatitd la o “speran{a
legitima™ privind protectia investitiilor, inclusiv impotriva exproprierilor in sensul
art. 4 alin. (1) din Acord.

Astfel, interventia legislativd in raportul contractual cu titlu de masurd
individuald privind privarea S.C. ,,AVIA INVEST” SRL, de 50% din sursele de
acoperire a investitiei (return on investments) convenite cu Guvernul in cadrul unui
raport contractual de concesiune, reprezintd in esentd o violare a investitiilor
realizate pe teritoriul Republicii Moldova cu implicare capitalului cipriot, care
urmeaza a fi analizatd inclusiv prin prisma garantiilor constitutionale stipulate la art.
8 alin. (1) din Constitutie.

Taxa aeroportuard speciald, garantatd de Guvernul Republicii Moldova in
cadrul unui contract de concesiune a activelor aflate in gestiunea IS “Aeroportul
International Chigindu” si a terenului aferent acestora, nr. 4/03 din 30 august 2013,
este o conditie esentiald a investitiilor realizate de catre S.C. ,AVIA INVEST”
SRL, care determind interesul investitional (ROI), tine de substanfa raportului
contractual si reprezintd sursa de valorificare a investitiilor - motivarea economica
si prognoza investitionald (ROI). Or, privarea de posibilitatea valorificarii
investitiilor in modul in care s-a convenit in contract, (diminuarea artificiald a ROI),
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reprezintd o privarea inadmisibild de posesie, facandu-se uz de atributiile suverane
de cdtre o parte contractantd, motiv din care mecanismul interstatal de garantare si
protejare a investitiilor urmeaza a fi aplicat spetei.

fn conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutie violarea de cétre
Guvern a acordului bilateral, in spetd a acordului incheiat intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Cipru privind promovarea i protejarea reciproci a
investitiilor, in vigoare din 27/03/2008, reprezintd ipso jure un act de violare a
Constitutiei.

Potrivit practicilor internationale in domeniul protejirii investitiilor striine, in
situafia in care statul gazda prin intermediul unor masuri statale, afecteazi valoarea
investitiilor sau speranfa legitimd de valorificare in conditiile convenite sau
garantate, reprezintd o violare a investitiilor.

in speta “speranta legitimd” la care este indreptitita S.C. ,AVIA INVEST”
SRL se intemeiazd pe un raport contractual in sensul garantiilor constitutionale
definite de CC in jurisprudenta sa, hot. CC nr. 5 din 28/02/2006, art. 126 alin. (2),
lit. “h” din Constitutie, Acordul bilateral privind protejarea investitiilor si garantarea
constitutionald a respectarii acestuia la nivel national, art. 8 alin. (1) din Constitutie.

Deci, orice actiune de violare a investitiilor, obiect al reglementérilor
internationale, urmeaza a fi analizati prin prisma admisibilititii in sensul art. 8 si a
art. 126 alin. (2), lit. “h” din Constitutie.

Maisura legislativd care are drept obiect modificarea “asteptirilor legitime” ale
investitorului strdini, protejat de acordurile internationale, nu este admisi de
Constitutie, In sensul art. 8 alin. (1) din Constitutie.

in acest sens, subiectul exceptiei de constitufionalitate, urmeazi a dovedi
existenta “sperantei legitime” in speta, probatd cu contractul de concesiune, efectul
negativ In privinta investitiilor strdiine provocat de statul gazda - Republica Moldova,
in frauda “sperantei legitime”, existenta protectiei internationald a investitiilor.

Temeinicia gi rezonabilitatea “sperangei legitime” de care a fost privat autorul
sesizdrii se probeaza cu contractul de concesiune, efectele legale ale raportului
contractual, guvernate de principiile constitutionale ale legislatiei civile ale statului
gazdd, in sensul definit de Constitutie in interpretirile Curtii Constitutionale.

“Efectul negativ” al miasurilor statale, in spetd a interventie legislative in
raportul contractual, in sensul exproprierii de 50% din valoarea surselor de
recuperare a investitiilor se probeaza cu textul masurii legislative reclamati ca fiind
neconstitufionald. Or, diminuarea taxei aeroportuare speciale garantatd de statul
gazda in calitate de parte contractantd, de la 9 EUR la 4,SEUR este un impact negativ
evident §i nu necesita o justificare speciald a valorii financiare a impactului legislativ
in privinta investifiilor.

De fapt, prin mésura legislativa reclamata ca fiind neconstitutionald, S.C. ,, AVIA
INVEST” SRL a fost privatd de 50% din valoarea contractuald a posesiilor sale,
actiune care reprezinta o expropriere in sensul art. 1 P-1 din CEDO.

Potrivit practicilor internationale in domeniul protectii investitiilor, promovate
de tribunalele si arbitrajele internationale, privarea “directd” a autorului sesizirii de
50% din valoare surselor de valorificarea investitiilor, prin instituirea obligatiei
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legale de a le colecta si transfera in bugetul de stat, in frauda intelegerilor
contractuale cu statul gazda, reprezintd un act de expropriere, valoarea exproprierii
de facto fiind echivalentd valorii platilor impuse si incasate de la S.C. ,,AVIA
INVEST” SRL.

in speta faptul “exproprierii” se probeazd prin plitile ficute in favoarea
bugetului de stat.

In acest sens, incasarea din contul S.C. »AVIA INVEST” SRL de citre statul
gazda a unor pliti, pentru realizarea obiectivelor de interes public, in spetd finantar
ea Fondului de sustinere a populatiei, reprezintd un act de expropriere a S.C. ,,AVIA
INVEST” SRL in sensul art. 4 alin. (1) din Acordul bilateral. Or, satul gazdi nu a
avut nici un motiv legal, conform standardelor de “previzibilitate”, “echitate”,
“proportionalitate”, “securitate juridica a investitiilor” de a suplini fondul de
sustinere a populatie din contul investitiilor S.C. ,,AVIA INVEST” SRL.

Potrivit contractului de concesiune, S.C. ,,AVIA INVEST” SRL a efectuat
investitii in obiectele de infrastructurd nationald, in schimbul unei “recompense”
valoarea contractuald a céreia a constituit taxa aeroportuara speciald de 9EUR/per
pasager, “return on investments” de care a fost expropriat S.C. ,,AVIA INVEST”
SRL de citre statul gazda facand vz de atributiile legislative, in frauda garantiilor
investitionale livrate de Constitutie si acordurilor internationale.

Or, S.C. ,,AVIA INVEST” SRL este indreptatitd la o “speranc legitimd” ci pe
teritoriul statului gazda respectarea prevederilor acordurilor internationale si a
prevederilor constitutionale in materia de inviolabilitate a investitiilor sunt garantate,
motiv din care investitia a fost realizatd, previzibilitatea indicatorului investitional
ROI fiind determinatd, regimul constitutional al investitiilor si eficienta sistemului
constitutional national.

F. LISTA DOCUMENTELOR RELEVANTE
- Extras din registrul de stat al persoanelor juridice, decizia de
introducere a asociatului KOMAKSAVIA AIRPORT INVEST LTD;
- Certificate de 1inregistrare din 19.08.2016 (dovada nationalititii
societatii);
- Extras din 17.05.2021 din Registrul de stat al persoanelor juridice
- platile facute in contul suplinirii bugetului de ajutorare a populatiei
(dovada exproprierii de facto);

G. DECLARATIA $1 SEMNATURA AUTORULUI SESIZARII
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazd i
sunt exacte. 7
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