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II.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova din 24
martie 2015 privind desfisurarea sedintei plenare cu usile inchise (in continuare — hotirire
contestats).

111, EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM $I ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 24 martie 2015, ora 14:00, Parlamentul Republicii Moldova s-a convocat in
sedingi plenard pentru a discuta raportul Comisiel de anchetd cu privire la situatia de la Banca de
Economii, Banca Sociali si Unibank (in continuare — Comisie).

Urmare a propunctii presedintelui Comisiei privind audierea raportului cu usile Inchise,
Parlamentul a votat hotirirea privind desfigurarea sedintei plenare cu usile inchise.

Opozitia a obiectat insi invocAnd lipsa necesititii desfiguririi gedintei plenare cu usile
inchise, deoatece raportul nu ar contine date cate se califici ca fiind secret de stat, totodati taportul
fiind publicat pe retelele de stiri (deschlde md) Inca in dimineata zilei de 24 martie 2015,

In seara zilei de 24 martie 2015, deputatul din partea PLDM, domnul Valeriu Strelet, in
cadrul unei emisivni televizate (datele vor fi prezentate ulterior) a recunoscut cd, in principiu,
raportul nu congine careva date secrete, cu excepfia hotiririi secrete a Guvernului din 13 noiembrie
2014.

In cadrul respectivei sedinte a fost examinat raportul Comisiei de anchetd, totodatd fiind
dispus si prelungirea moratoriului care expird la data de 27 martie 2015, instituit de citre Banca
Nationali 2 Moldovei (in continuare — BNM) cu privire la bincile vizate de raport. Din informafiile
de presi se constati si faptul ci, Parlamentul a decis i eliberarea din functie a viceguvernatorului
BNM, doamna Emma Tibirti, precum i a pregedintelui Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
domnul Gherman.

Legislatie pertinentd

Coustitutia Republicii Moldova

Articolul 4

Drepturile i libertitile omului

(1) Dispozitile constltuponale ptivind drepturile §i libertitile omului se interpreteazi i se
aplici in concordangi cu Declaratia Universald a Drepturilor Ornulul cu pactele §i cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte.

(2) Daci existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoate la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este patte si legile ci interne, prioritate au reglementitile
internationale.

Asticolul 26

Dreptul 1a apéirare

(1) Dreptul Ia apirare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertitilor sale.

Articolul 34
Dreptul la informatie
(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.



(2) Autorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate si asigure informarea
corecti a cetitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie si prejudicicze mdsurile de protectie a cetitenilor sau
siguranta nationald.

(4) Mijloacele de informare publicd, de stat sau private, sint obligate si asigure informarea
corecti a opiniei publice. ‘

(5) Mijloacele de informare publici nu sint supuse cenzurii.

Articolul 46

Dreptul la proprietate privatd si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica, stabiliti potrivit
legii, cu dreapti si prealabili despégubire.

(3) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se prezum.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprictate privati obligh la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjuritor si asigurarea bunel vecinitig, 'precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legti, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietifil private este gatantat.

Articolul 54

Restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile §i
libertitile fundamentale ale omului §i cetiteanulul.

(2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor previzute
de lege, care corespund normelot unanim recunoscute ale dreptului international $i sint necesare In
interesele securititii nationale, integrititii teritoriale, bunistirii economice a gitii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburirilor in masd si infractiunilor, protejirii drepturilor, libertitilor §i demnitdii
altor persoane, impiedicirii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantitii autorititii si
impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertdtii.

Articolul 65

Caracterul public al sedintelor

(1) Sedintele Parlamentului sint publice.

(2) Parlamentul poate hotird ca anumite sedinte sz fie inchise.

Legea cu privire la secretul de stat

Articolul 8. Informatiile care nu se atribuie la secret de stat

(1) Nu se atribuie la secret de stat §i nu pot fi secretizate informatiile privind:

a) faptele de incilcare a drepturilor i libertdtilor ommulbui i ale cotdteanuiut;

b) starea mediului inconjuritor, calitatea produselor alimentare §i a obiectelor de uz casnic;

¢) accidentele, catastrofele, fenomenele naturale periculoase st alte evenimente extraordinare
care peticliteazd securitatea cetiitenilor;

d) starea sinititii populatiei, nivelul ei de trai, inclusiv alimentafia, imbricimintea, deservitea
medicald §i asiguratea sociald, indicatorii sociodemografici;

¢) starea sinititii persoanelor care ocupi functii de demnitate publici;

) faptele de incdlcare a lgi de citre antoritifile publice gi persoanele cu functii de rdspundere din cadril
acestoray ‘

) starea reald de lcrurt in domeninl nviitimintului, cultiris, comertuius, agricnltirii §i al ordinii de drept.

Nu se atribuie la secret de stat si nu pot fi secretizate si alte informatii conform legislatiei
nationale §i tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.



(2) Se intergice secretizarca informatiilor in cazul in care aceasta ar putea limita accesnl la informafiile de
interes public, s-ar putea risfringe negativ asupra realizdrii programelor de stat si de ramurd ale
dezvoltirii social-economice si culturale sau ar putea retine concurenta dintre agentii economici.

Articolul 15. Modificarea parafei de secretizare a purtitorilor materiali de informatii atribuite
la secret de stat

(1) Modificarea parafei de secretizare a purtitorilor materiali de informatii atribuite la secret de
stat se face in cazurile In care se modifici gradul de secretizare al informatiilor continute de acegtia.

(2) Modificarea parafei de secretizare in legituri cu reducerea gradului de sectetizare al
categoriilor de informagi previizute in Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat si in
nomenclatoarele departamentale de informatii care urmeazi a fi secretizate se efectueazi In termen
de 6 luni. In toate celelalte cazuri, modificarea parafei de secretizate a purtitorilor materiali de
informatii atribuite la secret de stat se efectueazi in termen de 3 luni de la reducerea gradului de
secretizare al informatiilor conginute de cle.

(3) In cazul majoririi gradului de secretizare al informatiilor, modificarea parafei de secretizare
se face imediat.

(4) Decizia de modificare a parafel de secretizare se adopti de citre persoana cu functie de
rispundere care a secretizat informatia sau de citre succesorul ei de drept. Despre modificarea
patrafei de secretizare se informeazi alte autorieiti publice sau persoane juridice cirora le-a fost
expediat documentul.

(5) Dacd documentul primit de la o altd antoritate publici san persoand juridicd urmeazd a fi seeretizat sau
acestui document i-a fost atribuitd incorect parafa de secretizare, atunci destinatarnd trebuie 5@ informese expeditorul
imediat, dar nu mai firgin de 3 ke de la data Fnregistrivii documentulni, expunind moltivele secretizdrii ori
modificirii parafei de secretizare. Destinatarul care a inaintal propunerea de secretizare san de modificare a parafet de
secretiz:are este ingtitntat asupra deciziel luate de cifre expeditor.

(6) Modificarea parafei de secretizare a documentelor secrete selectate pentru arhivele de stat
se efectueazi de citre arhivele de stat impreuni cu autorititile publice sau cu alte persoane juridice,
iar, dupi caz, cu succesorii lor de drept, ale ciror documente se piistreazi In arhive.

Convengria Europeand a Dreptutilor Omulut

Articolul 1 din Protocolul aditional. Protectia proprietifii

Orice persoani fizici sau juridici are dreptul la respectarea bunutilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publicd si in conditiile previzute de lege si de
principiile generale ale dreptului international. '

Dispozitille precedente nu aduc atingete dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a
asigura plata impozitelor ozl a altor contributii, sau a amenzilor.

Articolul 10, Libertatca de exprimare

1. Orice persoani are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fird amestecul autortifilor
publice i firi a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedici statele si supuni societitile
de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

2. Bxecutarea acestor libertiti ce comportd indatoriri §i responsabilititi poate fi supusi unor
formalititi, conditii, restringeri sau sanctiuni previizute de lege, care constituie misuri necesare, intr-
o societate democratici, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publici,
apirarea ordinii si prevenirea infraciunilor, protectia sdnitiii sau a moralei, protectia teputatiel sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecitoresti.

Analiza succintd a ciccumstangelor de fapt prin prisma legislatier si jutisprudentei pertinente

In primul rind, vom remarca faptal ci, Constitufia Republicii Moldova mentioneazi cu titlu
de reguli caracterul public al sedintelor Parlamentului, petrecerea sedingelor cu ugile Inchise fiind
lisati la discretia Parlamentului cu titlu de excepfie.



Totusi aceastd discretie nu este una absolutd, ci este una ce urmeazi a fi aplicati doar in
cazuri exceptionale, tinindu-se cont de principiile de bazi ale unei democratii veritabile §i de
drepturile fundamentale ale omului.

In speti insi Parlamentul Republicii Moldova si-a depisit intr-un mod vidit inadmisibil
matja sa de apreciere, restringind absolut nejustificat dreptul cetdteanului la informatiile de interes
public pentru urmitoarele:

- raportul Comisiei de ancheti a fost publicat inci pani la sedinta Parlamentului din data
de 24 martic 2015, ora 14:00, respectiv nu mai poate fi vorba despre protectia
cetiteanului sau siguranfa nationald la lwarea hotirdrii privind petrecerea gedingei
patlamentului din 24 marde 2015 cu usile inchise

- raportul Comisiei de anchetii nu contine date care ar fi atribuite la secret de stat. De
altfel, acest raport utmeazi a fi chiar publicat §i Intr-o alti manierd nici nu ar putea
proceda Patlamentul, care nu este un organ de anchet, ci este un reprezentant al
poporului. Tar Comisia de anchetd a fost creatdi si raportul a fost elaborat exclusiv in
vederea furnizirii informatiilor de interes public poporului i nu pentru a atrage la
rispundere penali pe cei vinovatl. Notim ¢, informatii de interes public reprezinti nu
doar raportul, dar si aprecierile deputatilor, ludtile lor de cuvant, opiniile lor asuptra
raportului g.a.

- informatia prezentati de citre structurile de stat citre Comisia de ancheti si care este
secretizatd, nu a fost examinati de ciitre deputafii din Parlament §i nu au ficut obiect al
dezbaterilor patlamentare. Notim ci, insusi membrilor comisiei de anchetd le-a fost
ingridit de citre presedintele comisiel dreptul de a lua cunostingd cu materialele
sectetizate, nemaivorbind despre publicul larg

- 1n cadrul sedintei parlamentului din data de 24 martie 2014, s-au discutat $i alte chestiuni,
cum ar fi: 1. prelungirea moratoriului asupra Béncii de Economii, Unibank, Banca
Sociald, 2. demisia unor demnitari de stat. Insi si aceste chestiuni au fost discutate in
sedintf secretd, intr-un mod vidit neconstituional

- petrecerea sedintei Parlamentului din 24 martic 2014 nu 2 urmdrit §i nu a putut urmir
vreunul din scopurile previzute la att. 54 din Constitutie si asta este §i mai evident odati
ce raportul era public Incd pini la sedinta plenari.

Cu titlu de diverse, in vederea demonstritii neproportionalititii hotdrarii din 24 martie 2015
privind petrecerea sedintei Parlamentului cu ugile inchise, vom mentiona si faptul ci, in speti,
aceasti hotirire a fost luati cu rea credintd, urmirind un alt scop decit unul legitim sau de interes
general si aceasta se demonstreazil inclusiv prin discursul domnului deputat Strelef, din cadrul
emisiunii televizate, la care a participat in seara zilei de 24 martie 2015, acesta mentionand ci,
Parlamentul ar urma si se adreseze citre Guvernul Republicii Moldova, In vederea desecretizirii
hotiririi din 13 noiembriec 2014. Adici, parlamentari cate au votat pentru sedintd inchisi, in
ptincipiu recunosc ¢, informatia Ia subiect a fost secretizati nelntemeiat de citre structurile de stat,
insi acegtia in mod intentionat nu au reactionat (in special domnul Riducan, presedintele Comisiei
de ancheti) si nu au solicitat conform art. 8 i 15 din Legea privind secretul de stat desecretizarea
informatiei atribuite la secret de stat in mod abuziv, i asta vidit pentru a specula la luarea deciziei
privind petrecerea sedintei cu usile inchise, cu toate ci, dupi cum a fost mentionat:, faptul ci,
domnul Riducan a dispus de unele informatii secrete, acestea nu au fost analizate in gedinga
patlamentului din 24 martie 2015.

Totodati vom mentiona ci, chestiunea legati de furtul de la bincile vizate de ancheta
parlamentari este cu cestitudine de interes public, fiind absolut necesard cetiteanului, care detine
bani fn structurile bancare vizate, pentru ca acesta si isi poatd exercita efectiv dreptul la apirare in
vederea garantirii dreptului siu la proprietate.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor mentionate supra si conform articolelor 4, 26, 34, 46, 54, 65 din Constitufia

Republicii Moldova
solicit:
- a admite prezenta sesizate spre examinare In fond,



- a supune controlului constitutionalitigii hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova din
24 martie 2015 privind petrecerea sedintei plenare din data de 24 martie 2015, ora 14:00,
cu usile inchise.

V. DECALRATIA $I SEMNATURA

Declar pe onoate ci informatiile ce figureazd in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Data: | 27 martie 2015
Locul: mun. Chigindu
Cu respect,

Igor Dodon

Deputat in Parl[ylﬁr Repubicii Moldova




