DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBHCII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
' T
A9 Lugf’, 2016 F/DJ‘FM nr,_ 42

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu, 28
Chisindu MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE :
prezentatd in conformitate cu articolul 25 lit. ¢) din Legea nr. 317-XI11
din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si
articolele 38 alineat 1 litera g) si 39 din Codul Jurisdictiei
constitutionale nr. 502-XII1 din 16 iunie 1995

CURTEA CONSTITUTIONALA
A RESUBLICH MOLDOVA
INTRARE NR.___ I 7 @

sl r——"




10.
11.
12.

13.
14.
15.

AUTORII SESIZARII:

Vladimir Turcan
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Adresa pentru corespondenti: mun. Chiginau, str. Columna 148/1

Adrian LEBEDINSCHI
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Adresa pentru corespondenti: mun. Chigindu, str. Columna 148/1

Vlad Bitrincea
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Adresa pentru corespondenti: mun. Chiginau, str. Columna 148/1

Vasile Bolea
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Adresa pentru corespondentd: mun. Chisinau, str. Columna 148/1

Grigore Novac
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
Adresa pentru corespondentd: mun. Chigindu, str. Columna 148/1



II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obicct de examinare Hotédrarea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 55 din data de 01 aprilie 2016 cu privire la stabilirea datei alegerii
Presedintelui Republicii Moldova pentru data de 30 octombric 2016 (in continuare —
Hotardrea Parlamentului), hotararea privind modificarea Hotérérii Parlamentului din 01
aprilie 2016 (in continuare — Hotérarea de modificare a Hotarérii Parlamentului) si Legea
nr. 147 cu privire la modificare $i completarea Codului electoral al Republicii Moldova
nr. 1381-XIII din 21 niembrie 1997 (procedura de alegere a Presedintelui).

Totodata, prin prezenta sesizare se va solicita explicarea modului de exectare
hotararii inaltei Curti din 04 martie 2016 privind controlul constitutionalitdtii unor
prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din S iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui).

I11. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 04 martie 2016 inalta Curtea a pronuntat Hotararea privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarca Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a
Presedintelui) (in continuare — Hotérare).

Confor Hotirarii, Inalta Curte a decis:

1. Se admite sesizarea unui grup de 18 deputati ai fractiunii parlamentare a
Partidului Liberal Democrat din Moldova, Valeriu Ghilefchi, Tudor Deliu, Liliana
Palihovici, Angel Agache, Maria Ciobanu, Viadimir Hotineanu, Chiril Lucinschi,
Grigore Cobzac, Vadim Pistrinciuc, Iurie Tap, lon Balan, Nae-Simion Plesca, Stefan
Creangd, Octavian Grama, Gheorghe Mocanu, Mihaela Spatari, Aliona Gofa, Victor
Rosca, privind controlul cownstitufionalitdtii punctului 2 integral §i a sintagmei , cu
exceptia cazului prevdzut la art. 78 alin. (3),” din punctul 5 ale articolului I din Legea
nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 pentru modificarea §i completarea Constitutiei Republicii
Moldova.

2. In sensul articolului 135 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu prevederile articolelor 141
alin.(2) §i 143 alin. (1) din Constitufie:

a) Dupd pronuntarea avizului de cdtre Curtea Constitutionald, nu se admit
interventii in textul proiectului legii de revizuire a Constitufiei, iar ignorarea sau
depdsirea acestuia pot servi drept temei pentru nulitatea modificdrilor astfel operate.

b) In cazul amendamentelor deputatilor acceptate de Parlament in lectura a doua
la un proiect de lege privind revizuirea Constitufiei, este necesard avizarea repetatd de
catre Curtea Constitufionald.

¢) In cazul in care Curtea Constitutionald avizeazd repetat un proiect de lege de
revizuire a Constitufiei, amendat substantial in cadrul celei de-a doua lecturi in
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Parlament, acest proiect urmeazd sd parcurgd toate procedurile expuse la articolul 143
alin. (1) din Constitutie.

3. Se declard neconstitutionale:

- textele:

., (1) Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret.”

.(3) Este ales candidatul care a obfinut votul a trei cincimi din numdrul
deputatilor alesi. Dacd nici un candidat nu a intrunit numdrul necesar de voturi, se
organizeazd al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati stabilifi in ordinea
numdrului descrescdtor de voturi obfinute in primul tur.”

. (4) Dacd si in turul al doilea nici un candidat nu va intruni numdrul necesar de
voturi, se organizeazd alegeri repetate.”

. (5) Dacd si dupd alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova nu va fi
ales, Presedintele in exercitiu dizolvd Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul
Parlament.” de la punctul 2,

- sintagma ,, , cu excepfia cazului previzut la art.78 alin.(3)” de la punctul 5;

- punctul 6

ale articolului I din Legea nr. 1115-XTV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei, ca fiind contrare limitelor de revizuire a Constitufiei impuse
de dispozitiile articolului 142 alin. (2), precum si articolului 135 alin. (1) lit. ¢)
coroborat cu prevederile articolului 141 alin.(2) din Constitutie.

4. Se recunosc constitutionale:

- textele:

»(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetdteanul cu drept de vot
care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuiegte permanent pe teritoriul Republicii
Moldova nu mai putin de 10 ani §i posedd limba de stat.”

. (6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilitd prin
lege organicd.”

de la punctul 2 al articolului I din Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire
la modificarea §i completarea Constitutiei.

5. Se declard neconstitutionald Legea nr. 1234-XIV din 22 septembrie 2000 cu
privire la procedura de alegere a Pregedintelui Republicii Moldova.

6. Se declard neconstitutionald Legea nr. 1227-XIV din 21 septembrie 2000 pentru
modificarea Codului electoral, cu revigorarea prevederilor care au ficut obiectul
abrogdrii.

7. Se declard neconstitutionale articolele 82 si 83 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIV din 2 aprilie 1996, in mdsura in care nu
prevdd interdictia modificdrii in mod esential a proiectelor de legi privind modificarea
Constitutiei §i in mdsura in care nu prevdd interdictia de a vota pentru prima datd textul
modificat in mod esential al unui proiect de lege privind modificarea Constitufiei, ca
fiind in contradictie cu articolele 135 alin. (1) lit. ¢), 141 alin. (2) §i 143 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova.

8. In vederea executdrii prezentei hotdrdri:

a} Prevederile alineatelor (1), (3) si (4) de la articolul 78 si ale articolului 89 din
Constitutie, in vigoare pdnd la data adoptdrii Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu
privire la modificarea §i completarea Constitutiei, care au fldcut obiectul revizuirii,
revigoreazd §i reintrd in fondul activ al dreptului la data pronuntdrii prezentei hotdrdri.

b) In consecinta celor statuate la punctul 3 si punctul 8 lita) ale prezentului
dispozitiv, articolele 78 si 89 din Constitutie vor avea urmdtorul cuprins:



wArticolul 78 Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,
secret §i liber exprimat.

(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetdfeanul cu drept de vot care
are 40 de ani implinifi, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova
nu mai pufin de 10 ani §i posedd limba de stat.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel putin jumdtate din voturile
alegdtorilor ce au participat la alegeri.

(4) In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate, se
organizeazd al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabilifi in ordinea
numdrului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a obfinut
cel mai mare numdr de voturi, cu conditia cd numdrul acestora e mai mare decdt
numdrul voturilor exprimate impotriva candidatului.

(6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilitd prin
lege organicd.

Articolul 89 Suspendarea din functie

W(1) In cazul sdvdrsirii unor fapte grave prin care incaled prevederile
Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de
Parlament, cu votul a doud treimi din deputafi.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime din
deputati §i se aduce, neintdrziat, la cunostinfa Presedintelui Republicii Moldova.
Pregedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputd.

(3} Dacd propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30 de
zile se organizeazd un referendum pentru demiterea Pregedintelul.”

¢) Constitutia se va republica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, déndu-
se textelor redactia intr-un mod conform prezentului dispozitiv;

d) Parlamentul va adopta neintdrziat legisiatia privind alegerea Presedintelui prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat;

e} Efectele prezentei hotdrdri nu se extind asupra mandatului Presedintelui
Republicii Moldova in exercifiu; Pregsedintele Republicii Moldova, ales prin votul
Parlamentului exprimat la 16 martie 2012 rdmdne in functie pdnd la expirarea
mandatului pentru care a fost ales.

Imediat dupd pronuntarea Hotdrarii, mai multi deputati (ex : Sergiu Sirbu — PD)
mentionau cd, alegerea Presedintelui va avea loc pe la sfarsitul lunii mai 2016.

Presedintele Comisiei Electorale Centrale (in continuare — CEC), domnul Iurie
Ciocan, fiind intrebat de jurnalisti cu privire la faptul daca institutia pe care o conduce
cste pregdtitd pentru organizarea alegerilor directe a Presedintelui in luna mai, a
confirmat cd, CEC este pregatitd pentru un eventual scrutin electoral.

Urmare a pronuntdrii Hotdrérii, Parlamentul Republicii Moldova, la data de 18
martie 2016, a creat un grup de lucru pentru elaborarea modificarilor si completérilor la
Codul electoral conform noilor exigente si pentru a elimina orice contradictie din
legislatia electorala.

Pana la data de 01 aprilie 2016 pachetul de ajustarc a legislatiei referitoare la
procedura de alegere a Presedintelui nici macar nu a fost definitivat de cétre grupul de
lucru.



La data de 31 martie 2016 un grup de deputati au inregistrat in procedurd
legislativd un proiect de hotarare pentru stabilirea datei alegerii Presedintelui Republicii
Moldova pentru data de 30 octombrie 2016. Totodatd conform textului proiectului de
hotérére s-a propus ca aceasta si intre in vigoare la data de 30 iulie 2016.

Conform notei informative la proiect se mentioneaza:

~La 23 martie 2016 a expirat mandatul Presedintelui Republicii Moldova,
domnului Nicolae Timofti.

Prin hotirirea nr. 7 din 4 martie curent Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionale prevederile legii de revizuire a Constitutiel referitoare la modul de
alegere a Pregedintelui Republicii Moldova de cdtre Parlament cu votul a 3/5 din
numdrul deputatilor.

Totodatd, Curtea a revigorat prevederile privind alegerea Presedintelui prin vot
direct, secret §i liber exprimat, in redactia anterioard modificdrii neconstitutionale.

In vederea evitdrii vidului legislativ, Curtea a declarat neconstitutionald Legea cu
privire la alegerea Presedintelui Republicii Moldova si a revigorat prevederile Codului
Electoral privind alegerea Presedintelui prin vot direct de cdtre cetdfeni.

Potrivit art. 98 alin. (1) din Codul electoral (revigorat), alegerile pentru funcfia de
Presedinte al Republicii Moldova se stabilesc prin hotdrire a Parlamentului pentru
prima duminicd a perioadei de 45 de zile anterioare expirdrii mandatului presedintelui
in exercifiu sau, in caz de vacan{d a functiei de Presedinte al Republicii Moldova (in
cazul demisiei, demiterii, imposibilitafii definitive de exercitare a atribufiilor sau
decesului), in termen de 3 luni din ziua in care a intervenit vacania.

Alin. (2) din acelasi articol prevede cd Parlamentul stabileste data alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova cu cel putin 3 luni inainte de ziua
primului tur de scrutin.

Din cauza situatiei exceptionale intervenite prin adoptarea, la 4 martie a hotdririi
Curtii Constitutionale, alineatul (1) de la art. 98 (revigorat) din Codul electoral nu mai
poate fi aplical, deoarece termenul de 45 de zile pind la expirarea mandatului
Presedintelui Republicii Moldova este deja depdsit.

Totodatd, mentiondm cd potrivit hotdririi Parlamentului nr. 42 din 18 martie 2016
a fost constituit grupul de lucru pentru elaborarea modificdrilor si completdrilor la
Codul electoral conform noilor exigente §i pentru a elimina orice contradictie din
legislatia electorald.

Dar la moment, pind la ajustarea legislatiei electorale la noile condifii poate fi
aplicat doar alin. (2) din art. 98 din Codul electoral in vigoare (revigorat), adicd, data
alegerilor se stabileste cu cel putin 3 luni inainte de ziua primului tur de scrutin.

Este necesar de mentionat cd potrivit Codului bunelor practici in materie
electorald aprobat de cdtre Comisia de la Venetia (CDL-AD(2002)23rev), elementele
fundamentale ale dreptului electoral, si in special sistemul electoral propriu zis,
componenta comisiilor electorale si delimitarea circumscriptiilor electorale, nu ar trebui
sd poatd fi amendate inainte de un an de la alegeri, sau ar trebui sa fie tratate la nivel
constitutional sau la un nivel superior legii ordinare.

Modalitatea de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este un element
fundamental al dreptului electoral si orice modificare la acest capitol necesitd timp
suficient pentru toti actorii implicati pentru a face cunostintd cu noile reguli de joc si
pentru a se pregdti suficient pentru un asemenea nou exercifiu democratic.

Luind act de cele expuse, dat fiind faptul c¢d termenul mandatului Presedintelui a
expirat, in vederea asigurdrii unui timp suficient pentru gjustarea legislatiei electorale la
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hotdrirea Inaltei Curti, pentru a asigura drepturi egale tuturor potentialilor concurenfi
electorali, inclusiv timp suficient pentru pregdfire §i organizare «a unui Sscrutin
prezidential prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat se propune stabilirea
datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova pentru data de 30 octombrie 2016.

Pentru a respecta prevederea actuald de la art. 98 alin. (2) din Codul electoral se
propune ca aceastd hotdrire sd intre in vigoare la 30 iulie 2016.”

La data de 01 aprilie 2016 proiectul de hotirére a fost avizat pozitiv de catre
Comisia parlamentara juridicd, numiri si imunitati, fiind propus spre adoptare Plenului
Parlamentului.

In aceeasi zi, proiectul litigios a fost adoptat de citre Parlament cu votul a 50 de
deputati in urmatoarea redactie:

JHOTARIRE
cu privire la stabilirea datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova

Luind act de hotdrivea Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016,

In vederea exercitirii de cdtre poporul Republicii Moldova a dreptului sdiu suveran
de a-si alege Presedintele prin vot universal, egal, direct, secret 5i liber exprimat,

In temeiul art. 78 din Constitutia Republicii Moldova si art. 98 alin. (2) din Codul
electoral,

Parlamentul adoptd prezenta hotdrire.

Art.1.- Alegerea Pregedintelui Republicii Moldova se stabileste pentru data de 30
octombrie 2016.

Art.2.- Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data de 30 iulie 2016.”

La 07 aprilie 2016 a fost introdus in procedura legislative proiectul de Lege nr. 144
cu privire la modificare i completarea Codului electoral al Republicii Moldova nr.
1381-XI1I din 21 niembrie 1997 (in continuare — Legea 147), care a fost adoptat in prima
lecturd la data de 15 aprilie 2016.

Ulterior votarii Legii 147 in prima lecturd, aceasta a fost expediatd pentru expertizi
catre Comisia de la Venetia.

In perioada 09-11 iunie 2016 avizul solicitat a fost adoptat. Avizul, printre altele,
stabileste:

,,7. The Code of Good Practice in Electoral Matters states that any electoral system
may be chosen as long as it respects the principles of the code.4 Similarly, OSCE
participating States recognised in the 2002 OSCE Porto Ministerial Council Declaration
that “democratic elections can be conducted under a variety of electoral systems.”5 The
choice of an electoral system, provided it does not contradict international obligations
and standards, is, therefore, considered to be a prerogative of a state. The reintroduction
of the election of the Head of State by universal, equal, direct, secret and free voting is, in
principle, not in contradiction with these approaches.

8. The Code of Good Practice also discourages introducing any major changes at
least one year before the next election so as to guarantee the stability of the law. Code



was required to be amended following the judgment by the Constitutional Court and
presidential elections have to take place in 2016.

9. The draft law avoids as far as possible divergences from the election procedure
applicable to parliamentary and local elections. As 'the next presidential election is
scheduled for 30 October, the possibilities to revise the current Electoral Code are
limited. The limited scope of the draft law is reasonable in general

La data de 24 junie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a votat in a doua lectura
Legea nr. 147, toti deputatii fiind convingi ci, Legea a fost expediata cétre Presedintele
Republicii Moldova pentru promulgare.

La 27 tunie 2016, in procedura legislativa a Parlamentului a fost introdus proiectul
de hotdrire pentru modificarea Hotardrii din 01 aprilie 2016 privind stabilirea datei
alegerilor prezidentiale.

La data de 15 iulie 2016 deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova li s-a
propus votarea Legii 147 1n lecturd finala.

Opozitia parlamentari a criticat decizia majorititii, pe motiv ¢, o parte din deputati
nici nu cunosteau despre decizia de a vota Legea 147 in lecturd finala, amendamentele
propuse pentru adoptare in lecturd finald sunt prezentate contrar procedurii, votarea in
lecturi finald a Legii 147 comporti un caracter neregulamentar.

Indiferent de argumentele opozitiei, in aceeasi zi, la 15 iulie 2016 majoritatea din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova a votat Legea 147 in lecturd finald, ulterior
fiind votatd si Hotérdrea de modificare a Hotdrarii Parlamentului.

Legislatie pertinenta
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
Iiber exprimat.

(2) Cetdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, implinifi
pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege.

(3) Dreptul de a f1 alesi le este garantat ceta‘;emlor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditile legii.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotiririlor

(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupd cel putin
doud lecturi. |

(2) Legile ordinare si hotéririle se adoptd cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de Parlament in modul si dupd prioritatile
stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri legislative se
examineazd in modul stabilit.

Articolul 76
Intrarea Tn vigoare a legii
Legea se publicd in Monitorul Oficial al Repubhcu Moldova si intra in vigoare la
data publicdril sau la data previzutd in textul ei. Nepubhcarea legii atrage inexistenfa
acesteia.
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Articolul 78 Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetéteanul cu drept de vot care
are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova
nu mai putin de 10 ani si poseda limba de stat.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel putin jumdtate din voturile
alegétorilor ce au participat la aleger!.

(4) In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate, se
organizeazi al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabilifi in ordinea
numdrului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel
mai mare numir de voturi, cu conditia ¢ numérul acestora ¢ mai mare decdt numarul
voturilor exprimate impotriva candidatului.

(6) Procedura de alegere a Pregedintelui Republicii Moldova este stabilitd prin lege
organica. '

Articolul 79
Validarea mandatului si depunerea jurdmintului

(1) Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova este
validat de Curtea Constitutionala.

(2) Candidatul a cédrui alegere a fost validatd depune in fata Parlamentului si a
Curtii Constitutionale, cel tirziu la 45 de zile dupi alegeri, urmétorul jurimint:

"Jur si-mi daruiesc toatd puterea si priceperea propédsirii Republicii Moldova, si
respect Constitutia si legile tarii, sd apdr democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea i integritatea teritoriald a Moldovei".

Articolul 80
Durata mandatului

(1) Mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureaza 4 ani si se exercitd de la
data depunerii jurdmintului.

(2) Presedintele Republicii Moldova isi exercitd mandatul pind la depunerea
jurdmintului de cétre Presedintele nou ales. '

(3) Mandatul Pregedintelui Republicii Moldova poate fi prelungit, prin lege
organicd, in caz de rdzboi sau de catastrofa.

(4) Nici o persoand nu poate Indeplini functia de Presedinte al Republicii Moldova
decit pentru cel mult doud mandate consecutive.

Articolul 89 Suspendarea din functie

(1) in cazul savérsirii unor fapte grave prin carc incalca prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu votul a
doud treimi din deputati.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din
deputati si se aduce, neintdrziat, la cunostinta Presedintelui Republicit Moldova.
Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(3) Dacid propunerea de suspendare din functie este aprobatd, In cel mult 30 de zile
se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Articolul 90
Vacanta functiei



(1) Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de
expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitivd a exercitarii
atributiilor sau de deces.

(2) Cerereca de demisiec a Presedintelui Republicii Moldova este prezentatd
Parlamentului, care se pronunti asupra ei.

(3) Imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de 60 de zile de cétre
Presedintele Republicii Moldova este confirmata de Curtea Constitutionala In termen de
30 zile de la sesizare. '

(4) In termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova, se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un nou
Pregedinte.

Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797-XI11 din 02
aprilie 1996

Articolul 60. Dezbaterea proiectelor de legi pe lecturi

(1) Proiectele de legi, inscrise pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului, se dezbat,
de regulé, in doud lecturi.

(2) Proiectele de legi ordinare, la decizia Parlamentului, pot {i adoptate intr-o
singurd lectura.

(3) Proiectele de legi organice se adoptd numai dupa dezbaterea lor in a doua
lectura.

(4) Proiectele de legi constitutionale, proiectele de legi organice in problemele
bugetului, finantelor, economiei care necesitd considerabile cheltuieli financiare,
proiectele de legi complexe, precum si proiectele de legi in alte probleme importante, la
decizia Parlamentului, pot fi supuse dezbateril i In a treia lecturd.

(5) La solicitarea Presedintelui sedintei sau a unei fractiuni parlamentare, cu votul
majorititii deputatilor alesi, unele proiecte de legi pot fi supuse dezbaterilor gi adoptarii
in regim de urgenta.

Articolul 70. Dezbaterea proiectului de lege In a treia lecturd

(1) Dezbaterea proiectului de lege in a treia lecturd se va efectua la decizia
Parlamentului in cazurile aritate la art.60 alin.(4), precum si in cazurile ¢ind in cursul
dezbaterilor proiectului in a doua lecturd au fost propuse amendamente esentiale ce
conduc la majorarea considerabild a cheltuielilor financiare in procesul de realizare a
legii.

(2) A treia lectura consta in:

a) transmiterea amendamentelor previzute la alin.(1) comisiei permanente sesizate
in fond sau altei comisii competente $i Guvernului spre examinare §i prezentarea
raportului gi avizului, in termen de 3 sidptdmini,

b) efectuarea, la decizia Parlamentului, a expertizei economico-financiare impartiale
asupra amendamentelor In cauzd;

¢) discutarea raportului comisiei permanente sesizate in fond, a avizului Guvernului
si a rezultatelor expertizei.

(3) In cadrul celei de-a treia lecturi, in dezbateri poate lua cuvint numai o singurd
datd, numai cite un reprezentant al fiecdrei fractiuni parlamentare, dacd deputafii din
fractiunea respectivi au prezentat amendamente in cadrul dezbaterii proiectulut de lege in
a doua lecturd, iar comisia permanenti sesizata in fond nu le-a acceptat. De asemenea,
pot lua cuvintul, o singurd datd, si deputatii care au prezentat amendamente In cadrul
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dezbaterii proiectului de lege In a doua lecturd, iar comisia permanenti sesizata in fond
nu le-a acceptat. Ludrile de cuvint nu vor depéisi 3 minute.

(4) Dezbaterea se va desfasura doar pe marginea articolelor la care au fost
prezentate amendamente.

(5) Raportul comisiei permanente sesizate in fond si avizul Guvernului vor confine
propuneri privind resursele financiare si modul de acoperire a cheltuielilor suplimentare.

Articolul 71. Adoptarea actului legislativ in lectura finala

(1) In cazul in care, la dezbaterea proiectului de act legislativ in ultima lecturd, au
fost acceptate multiple amendamente, propuneri si obiectii care modifica esential textul
proiectului, Parlamentul poate decide transmiterea acestuia pentru redactare in comisia
sesizatd In fond si prezentare spre adoptare in lectura finala. Pentru proiectele de legi
complexe si de coduri, lectura finald este obligatorie.

(2) Termenul de redactare se stabileste de Parlament in functie de calitatea,
complexitatea si volumul actului legislativ, dar nu poate depési 30 de zile lucritoare, cu
exceptia legilor complexe si a codurilor, care vor fi redactate in cel mult 3 luni.

(3) Inainte de a fi semnate de Presedintele Parlamentului, actele legislative
previzute in alin.(1) se supun adoptarii in lectura finala, in cadrul cdreia nu pot fi facute
modificdri sau prezentate amendamente, insd pot fi invocate excepiii vizind
neconcordantele dintre textul examinat in ultima lecturd de cétre Parlament §i textul
prezentat pentru lectura finald.

(4) Adoptarea actului legislativ in lectura finald exprimd intenfia si acordul
autoritdtii legislative de a se aplica actul anume in redactia prezentatd, pornindu-se de la
sensul si logica internd a prevederilor respective.

Practici relevantd a Curtii Constitutionale
Hotardire nr. 43 din 14 decembrie 2000
4. O situatie aparte o reprezintd vacanta functiei de Pregedinte al Republicii

Moldova survenitd in legdturd cu expirarea mandatului sdau.

Dupd cum s-a mentionat deja, expirarea mandatului Presedintelui
. republicii reprezintd prin sine o situatie care duce la incetarea de jure a funciiilor
acestuia.

Pentru a determina sensul exact al dispozifiei constitufionale
despre vacanfa functiei Presedintelui Republicii Moldova in caz de expirare a
mandatului, Curtea relevd cd dispozitia in cauzd urmeazd a fi interpretatd
in corelare cu prevederile art. 80 alin.(1) si (2) din Constitutie, potrivit cdrora
mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureazd 4 ani si se exercitd de la data
depunerii jurdmintului pind la depunerea jurdmintului de cdtre Presedintele nou-ales.

Supunind normele constitutionale din art.80 alin.(1) si (2)
interpretarii logico-gramaticale, Curtea relevd cd aceste norme au
semnificatia prelungirii mandatului Presedintelui republicii dupd
expirarea termenului de 4 ani. Alineatul (1) al articolului 80 stabileste durata
mandatului de 4 ani, dispozitiile alineatului (2) din acelasi articol induc ideea cd ele se
referd la perioada ce excede termenul de 4 ani al mandatului.
Este de mentionat, totodatd, cd legiuitorul constituant n-a stabilit expres
nici cazurile §i nici perioada pentru care Pregedintele Republicii Moldova
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isi va continua exercitarea mandatului pind la depunerea jurdmintului de cdire
Presedintele nou-ales.

Curtea Constitutionald apreciazd cd prin dispozifiile art.80
alin.(1) si (2) din Constitufie legiuitorul a avut in vedere cd
Presedintele isi exercitd mandatul pind la depunerea jurdmintului de
cdtre Pregedintele nou-ales in cazul vacangei functiei de Presedinte al
Republicii Moldova survenite in legdturd cu expirarea mandatului
Presedintelui in exercitiu si cu nealegerea unul nou Presedinte. Un argument in plus
in sprijinul celor mentionate il constituie §i faptul
cd nici art.91 din Constitutie nu prevede expres instituirea
interimatului pentru vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova in caz de
expirare a mandatului sdu.

Din analiza comparativd a dispozitiilor legale ce reglementeazd
procedura de alegere a Pregedintelui Republicii Moldova se poate vedea cd art.90 alin.
(4) din Constitutie stabileste cd in termen de 2 luni de
la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte al
Republicii Moldova se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un nou
Presedinte.

In acelasi timp, Legea nr. 1234-XTV din 22 septembrie 2000 "Cu
privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova"* stipuleazd in
art. 2 alin. (1) cd alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se
desfisoard cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirdrii mandatului Presedintelui in
exercitiu. Alineatul (2) din acelagi articol stabileste cd in
cazul cind a intervenit vacanfa
functiei de Presedinte al Republicii Moldova in urma demisiei,
demiterii, imposibilitdtii definitive de exercitare a atributiilor sau decesului, alegerile
pentru un nou Pregedinte al Republicii Moldova se vor organiza in termen de 2 luni de
la data cind a intervenit vacanta functiei.

Astfel, Curtea relevd cd dispozitiile constitutionale din art. 90 alin. (4) si
prevederile din art. 2 al Legii nr. 1234-XIV delimiteazd
conditiile §i termenul alegerii Pregedintelui republicii in cazul
expirdrii mandatulul sefului statului in exercitiu de conditiile gi termenul alegerii
Presedintelui in cazul vacangei functiei survenite in urma demisiei, demiterii,
imposibilitdfii definitive de exercitare a atributiilor sau decesului. Asadar, aceste clauze
legale vin sd confirme ipoteza cd vacanta functiei nu survine neapdrat la expirarea
mandatului Presedintelui in exercitiu §i, prin urmare, prevederea constitufionald
despre asigurarea interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova nu este
aplicabild acestei situatii.

Curtea retfine de asemenea cd in perioada in care Parlamentul este
dizolvat, iar Guvernul este demis, potrivit Hotdririi Curtii Constitutionale nr.16
din 20 aprilie 2000 "Cu privire la interpretarea unor prevederi din art.73, 82, 86, 94,
98, 100 si 101 din Constitutia Republicii Moldova”**, Presedintele Republicii
Moldova isi exercitd numai atribufiile strict determinate de art.87 si 88 din
Constitutie. ”
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Hotarare nr. 7 din 24 mai 2012

»09. Curtea mentioneazd cd "termenul rezonabil" reprezintd o perioadd de timp
obiectiv necesard pentru efectuarea unei proceduri (actiuni). Legiuitorul constituant a
preferat fie sd concretizeze termenul de exercitare a procedurii constitutionale (de ex.,
art. 98 al Constitufiei), fie sd lase acest drept la latitudinea legislatorului (art.86 din
Constitutie). Avind in vedere diversitatea aspectelor vietii sociale si multitudinea
circumstangelor, Curtea Constitutionald considerd inoportund concretizarea termenului
in toate cazurile referitoare la exercitarea procedurilor constitutionale. Organul
decizional trebuie sd dispund de o anumitd marjd de apreciere §i de flexibilitate la
stabilirea termenului de exercitare a procedurilor constitufionale. Prin urmare, in
situatiile cind sint posibile mai multe solutii, Curtea Constitufionald recunoagste cd
prevederile care conferd autoritdtilor publice dreptul de a opera in actele normative cu
"termenul rezonabil" pentru efectuarea unor actiuni se plaseazd in cimpul constitutional.

70. In acest context, Curtea Constitutionald refine ci un impact asupra stabilirii
termenului rezonabil il pot avea si situatiile exceptionale, precum pericolul de rdzboi,
catastrofele, calamitdtile naturale la scard nationald s.a., ce fac imposibild desfasurarea
unor astfel de proceduri.

71. Curtea subliniazd cd, atunci cind existd divergente cu privire la termenul
rezonabil de desfasurare a unei proceduri (actiuni), Presedintele Republicii Moldova (ori
altd autoritate publicd vizatd de actul normativ) este obligat sd explice ratiunile
extinderii termenului respectiv. Curtea Constitutionald, in virtutea atributiei sale de
garant al realizdrii principiului separatiei puterilor in stat §i al responsabilitatii statului
fota de cetditean, va decide, in fiecare caz concret, dacd autoritdtile publice centrale au
respectat termenul rezonabil de exercitare a procedurilor constitufionale.”

Hotdrare nr. 9 din 21 mai 2013

.91 In acelasi timp, Curtea retine cd in momentul in care se constatd o lacund
legislativd, urmeazd a se aplica analogia legii pentru situatii similare, ca o modalitate de
interpretare a dreptului...”

Hotirdre nr. 7 din 04 martie 2016
. 144. Autonomia regulamentard constituie expresia statului de drept, a principiilor
democratice, inséd poate opera exclusiv in limitele stabilite de Legea fundamentali.

145. Astfel, autonomia regulamentari nu poate fi exercitatd in mod discretionar,
abuziv, cu incélcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau anormelor
imperative privind procedura parlamentar# (a se vedea HCC nr. 27 din 17 noiembrie
2015, §§ 35-37).

146. In acest context, normele regulamentare reprezintd instrumentele juridice care
permit desfigurarea activitdfilor parlamentare in scopul Indeplinirii atributiilor
constitutionale ale forului legislativ si trebuie interpretate si aplicate cu buna-credingi si
in spiritul loialitatii fatd de Legea fundamentald (a se vedea si HCC nr. 9 din 21 mai
2013).”
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Prevederi relevante revigorate ale Codului electoral

Articolul 95. Aplicarea prezentului titlu

Prevederile prezentului titlu (art.95 — art.117) sint aplicabile numai in cazul
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Articolul 96. Alegerea Presedintelui Republicii Moldova

(1) Presedintele Republicii Moldova se alege prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani.

(2) Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se efectueaza
intr-o singurd circumscriptie electorald nationala.

Articolul 98. Stabilirea datei alegerilor

(1) Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se stabilesc prin
hotdrire a Parlamentului pentru prima duminicd a perioadei de 45 de zile anterioare
expirdrii mandatului presedintelui in exercitiu sau, in caz de vacanii a functiei de
de exercitare a atributiilor sau decesului), in termen de 3 [uni din ziua in care a intervenit
vacanfa.

(2) Parlamentul stabileste data alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova cu cel putin 3 luni Tnainte de ziua primului tur de scrutin.

Articolul 102. Conditiile speciale pentru listele de subscriptie

(1) Pentru a fi Inregistrati de Comisia Electorald Centrald, candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semnéturile a cel
putin 20000 de alegétori din cel putin 1/3 de municipii §i raioane §t corespund altor
prevederi ale prezentului cod.

(2) Se considerd conforme cu alin.(1) raioanele $i municipiile in care au fost
colectate nu mai putin de 1000 de semnéturi.

(3) in cazul in care Comisia Electorald Centrald depisteazi la verificare in listele
de subscriptie semnéturi false sau semnéturi repetate in mai multe liste, semndturile
respective se exclud.

(4) Daca la verificare se constatd cd nu este prezentat numdérul necesar de
semnaturi sau In urma excluderii semnaturilor nevalabile numarul lor s-a redus fatd de
plafonul minim prevézut la alin.(1) din prezentul articol, candidatul respectiv nu este
inregistrat, comunicindu-i-se hotérirea respectiva In termen de 24 de ore de la adoptare.

(5) Nu se admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupd verificarea
listelor de subscriptie de citre Comisia Flectorald Centrala.

Analiza succintd a Hotdrdrii Parlamentului si a Hotdrdrii de modificare a
Hotararii Parlamentului prin prisma prevederilor constitutionale relevante. Pretinsele
tncalcdri ale Constitutiei Republicii Moldova

in primul rAnd vom remarca faptul ¢, Constitutia prescrie posibilitatea intrérii in
vigoare ulterior datei publicdrii doar pentru legi, nefiind previzutd o asemenea
posibilitate pentru hotarérile Parlamentului.

In continuare vom analiza legalitatea si proportionalitatea stabilirii datei alegerii
Presedintelui Republicii Moldova pentru data de 30 octombrie 2016.

Observam cd, justificarea stabilirii datei alegerilor prezidentiale pentru 30
octombrie 2016 se bazeazi pe doud ipoteze false: 1) lipsa unei reglementéri legale
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privind momentul stabilirii datei. alegerii Presedintelui; 2) Parlamentul se aflda in
procedura de amendare a legislatiei actuale.

Cu referire lipsa unei reglementdri legale privind momentul stabilirii datei
alegerii Presedintelui

Este cert faptul ci, termenul constitutional imperativ al mandatului Presedintelui
este de 4 ani, urménd a fi exercitat de la momentul depunerii jurdméntului péni la
momentul depunerii juriméntului de catre urmatorul Presedinte.

Este cert faptul c&, Parlamentul in cadrul procesului de legiferare cét si de stabilire
a dater alegerii Presedintelui tarii trebuie si {ind cont de termenul imperativ de 4 ani,
termen care poate fi prelungit doar in conditii exceptionale si pentru o perioadd cit mai
scurtd.

Daci e sé analizam legislatia actuals (art. 98 al. 1 din Codul electoral) cu privire la
procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, remarcam faptul cd, in conditii
de normalitate alegerea Presedintelui In primul si al doilea tur trebuie si aiba loc in
interiorul termenului de 4 ani.

Reiesind din faptul cé, legislatia actuali a fost revigoratd abia la data de 04 martie
2016, iar mandatul actualului Presedinte a expirat la data de 23 martie 2016, este cert
faptul cé, Parlamentul era in imposibilitate sd respecte intocmai prevederile legale actuale
privind alegerea Presedintelui Republicii Moldova in interiorul termenului de 4 ani al
mandatului Presedintetui, domnul Nicolae Timofti.

In respectiva situatie, Parlamentul, pentru a evita obstructionarea procedurii de
alegere a Presedintelui Republicii Moldova, era obligat si emitd imediat dupd
pronuntarea Hotérdrii Curtii, o hotérare privind stabilirea datei alegerii Presedintelui tirii
carc sd se desfasoare in termen de cel mult 2 luni de la data expirdrii mandatului
actualului Presedinte, adicé péna la data de 23 mai 2016 prin analogie conform art. 90 al.
4 din Constitutie.

Insa in mod normal Parlamentul chiar era obligat sa fixeze data alegerilor tinAndu-
se cont de termenul de 45 zile din art. 98 al. 1 din Codul electoral, termen care a Inceput a
curge chiar din ziua pronuntirii Hotararii Inaitei Curti, adica de la data de 04 martie 2016
si care expird la data de 17 aprilie 2016.

De altfel, acest fapt se deduce din prescriptia expresa continuti in Hotirarea Inaltei
Curti, care mentioneaza: ,Efectele prezentei hotdrdri nu se extind asupra mandatului
Presedintelui Republicii Moldova in exercitiu;, Presedintele Republicii Moldova, ales
prin votul Parlamentului exprimat la 16 martie 2012 rdmdne in functie pdnd la expirarea
mandatului pentru care a fost ales.” Notam cd, nici o dispozitie a Hotararii Inaltei Curti
sau a Constitutiei nu poate justifica abuzul de drept, obstructionarea procedurii de alegere
a Presedintelui de cétre Parlament pentru o perioad3 de 7 luni si 7 zile si, intr-un final,
neglijarea dispozitiilor Inaltei Curti.

Cu_ referire la amendarea legislatiei electorale, invocatd drept situatie
exceptionald

Orice aménare a curgerii termenului legal de 45 de zile urma si fie justificata
conform prevederilor legale prin prisma situatiei exceptionale pentru a nu admite
incélcarea inadmisibild de termenului imperativ de 4 ani al mandatului Presedintelui si
obstructionarea procedurii de alegere a Presedintelui, care, dupd data de 23 martie 2016
1si exercitd doar atributiile strict determinate de art. 87 si 88 din Constitutie.
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Dupa cum a fost mentionat in partea de expunere a faptelor din prezenta sesizare,
Pregedintele Comisiei Electorale Centrale a confirmat c, institutia pe care o conduce este
pregétitd pentru scrutin electoral prezidential in cei mai restrdnsi termeni, precum si
suficienta cadrul legal actual pentru scrutin. :

Dupa cum este de remarcat, procedura de alegere a Presedmtelm cel putin in
cadrul primului tur, este reglementatd cu suficientd precizie prin normele legale care au
reintrat in fondul activ al dreptului tarii.

Faptul ¢d, Parlamentul Republicii Moldova a initiat procedura de amendare a
legislatiei, inclusiv in ceea ce priveste circumscriptiile electorale, nu poate fi priviti ca o
circumstantd exceptionald pentru aménarea alegerilor, ci doar ca o forma de
obstructionare a procedurii de alegere a Presedintelui. Notez cd, Parlamentul nu a adus
nici un argument cu privire la relevanta modificérilor propuse asupra actualului scrutin si
de ce actualele prevederi legale nu pot fi aplicate.

De altfel, asemenea argumente nici nu ar putea exista, odatd ce, in conditiile
legislatiei actuale au fost alesi fard careva dificultati doi Presedinti ai Republicii
Moldova, domnii Mircea Snegur si Petru Lucinschi.

Este de remarcat si urmditoarele:

Parlamentul nu a adus nici o justificare de ce Parlamentul a creat grupul de
initiativd pentru amendarea legislatiei electorale abia la data de 18 martie 2016.

Parlamentul nu a adus nici o justificare de ce pana la data de 01 aprilie 2016
legislatia electorala incé nu era ajustati.

Parlamentul nu explica care sant motivele amandrii intrarii in vigoare a hotirarii
privind stabilirea datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova pina la data de 30 iulie
2016 (dupa modificare 31 august 2016).

Parlamentul nu explicd de ce aplicd termenul d¢ 3 luni calculat de la data de 30
iulie 2016, conform art. 98 al. 2 din Codul electoral si de ce aplica acest termen abia de la
data de 30 iulie 2016. Dupd modificarea Iotardrii Parlamentului data alegerii
Presedintelui se calculeaza deja de la 31 august 2016, absolut arbitrar.

Totodatd vom mentiona faptul c&, in cadrul dezbaterii in plenul Parlamentului a
hotararii litigioase, raportorul, domnul Sergiu Sirbu, confirmi faptul ¢, aceasta comporta
un caracter incert, in conditiile n care prevederile art. 98 din Codul electoral ar putea
suferi modificari, fapt care a si fost materializat ulterior prin modificarea Hotararii
Parlamentului litigioase. !

Totodatd vom remarca faptul ca, perioada 23 mart1e 2016 — 30 iulie 2016, 30 iulie
2016 — 31 august 2016, constituie o prelungire arbitrard a mandatului Presedintelui, or,
daci e sa analizim formula folositd de legiuitor pentru acoperirea respectivei perioade de
prelungire a mandatului Pregedintelui, atunci constatim c& aceasta este una
neconstitutionald pentru urmétoarele: :

Este cert cd, pentru ca hotdrérea litigioasd sé intre in cadrul activ al dreptului si sa
producd efecte juridice, sint necesare urmdtoarele doud conditii cumulative: 1) publicarca
hotéararii in Monitorul Oficial 2) intervenirea datei de 30 iulie 2016 (31 august 2016).

in lipsa acestor dous conditii hotérarea litigioasa nu are nici o fortd juridica.

Astfel, perioada de 23 martie 2016 — 30 iulie 2016 (31 august 2016) nu dispune de
nici o acoperire legald sau de altd naturd, reprezentand o perioadad de incertitudine.

De altfel, nu este de neglijat faptul c&, orice prelungire exceptionald a mandatului

Presedintelui Republicii Moldova poate fi facuta doar prin lege organica si doar in caz de
rdzboi sau de calamitate naturala.
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Remarcdm ca, neconstitutionalitatea unei norme, ajustarea legislatiei electorale,
inaplicabilitatea intocmai a termenului reglementar de numire a datei alegerilor
Presedintelui nu pot justifica prelungirea mandatului Presedintelui pentru o perioada de 7
luni s1 7 zile, termen care este limitat in conditii de normalitate, in mod constitutional si
imperativ la perioada de 4 ani.

Nu este de neglijat nici faptul ca, Hotdrdrea Parlamentului vine in contradictie
chiar si cu prevederile Codului electoral, modificate prin Legea 147 din 24 iunie 2016, in
ceea ce priveste termenele de desfdsurare a alegerii Presedintelui, or, conform legii este
prescris expres cd, scrutinul prezidential trebuie sa fie desfisurat pind la expirarea
mandatului Presedintelui in exercitiu.

Reiesind din faptul c&, Legea 147 este din 24 junie 2016, iar mandatul actualului
Presedinte a expirat la data de 23 martie 2016, este cert faptul ci, Parlamentul era in
imposibilitate sd respecte intocmai prevederile legale actuale privind alegerea
Presedintelui Republicii Moldova in interiorul termenului de 4 ani al mandatuluj
Presedintelui, domnul Nicolae Timofti.

In respectiva situatie, Parlamentul, pentru a evita obstructionarea procedurii de
alegere a Presedintelui Republicii Moldova, era obligat si emitd imediat dupi intrarea in
vigoare a Legii 147, o hotdrére privind stabilirea datei alegerii Presedintelui tarii care s
se desfdsoare in termen de cel mult 2 luni de la data adoptirii hotirarii, Parlamentul, in
loc s@ purceadd la organizarea imediatd a alegerilor prezidentiale, este tentat si modifice
hotarirea Parlamentului litigioasd in ceea ce priveste data intrdrii in vigoare a acesteia,
pastrind intr-un mod ilegal data alegerilor pentru 30 octombrie 2016, amanind alegerile
intr-un mod abuziv.

Notim cd, Comisia de la Venetia nu a expertizat hotirdrea Parlamentului, cu atat
mai mult hotdrdrea de modificare a Hotirérii Parlamentului sau hotarirea inaltei Curti,
aceasta analizdnd doar amendamentele la Codul electoral. Aceasta doar a notat ci, exista
hotérérea Curtii, existd hotdrdrea Parlamentului i, reiesind, din aceste doui acte (ciirora
Comisia nu le-a dat nici o apreciere din lipsd de competentd conform circumstantelor
spetei, nefiind datd o apreciere nici datei alegerii Presedintelui abia la 30 octombrie
2016), ea a considerat ¢i, modificirile la Cod sint rezonabile.

De altfel, tehnica legislativd aplicatd de catre Parlament este una abuzivid in
conditiile spetei, or, mai intdi a fost stabilitdi data alegerilor, dupd care au fost
reglementate procedurile de stabilire a datei alegerilor. Intrebarea apare: in ce temei a fost
stabilitd data alegerilor pentru 30 octombrie 2016?

Concluzie

Hotararea Parlamentului litigioasd comportd un caracter neconstitutional si are
drept efect obstructionarea procedurii de alegere a Presedintelui Republicii Moldova,
fiind In contradictie cu prevederile art. 23, 38, 76, 78, 79, 80 din Constitutie.

Analiza succintd a Legii 147 prin prisma prevederilor constitutionale relevante.
Pretinsele incilcdri ale Constitutiei Republicii Moldova

Odatd ce modificirile contestate au fost executate cu neglijarea hotararii Inaltei
Curti din 04 martie 2016 privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr.
1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui), care prevede ci, se declard
neconstitutionald Legea nr. 1227-XIV din 21 septembrie 2000 pentru modificarea
Codului electoral, cu revigorarea prevederilor care au fiicut obiectul abrogdrii

17



Parlamentul considerdnd necesari revizuirea instrumentului de alegere a Presedintelui, cu
neglijarea instrumentului revigorat, schimbind regulile de joc in timpul jocului si
améinind inadmisibil data alegerii Presedintelui, odati ce Hotirdrea Parlamentului
contestati comportd un caracter neconstitutional, autorul sesizérii considerd
neconstitutionals Legea contestati si ca venind in contradictie cu prevederile art. 23, 38,
76, 78, 79, 80 din Constitutic.

De altfel, Legea 147 a fost adoptati cu incélcarea procedurilor. Astfel, dupd cum a
fost mentionat anterior, votarea si amendarea Legii 147 1n a treia lecturd s-a facut intr-un
mod imprevizibil, or, 0 mare parte dintre deputati nu au fost informati in timp util despre
faptul ca, Legea 147 va fi votatd in lecturd finald; Legea 147 a suferit modificéri esentiale
in lectura finald, fiind introduse amendamente, care exced procedurile regulamentare;
Legea 147 a fost votatd in lecturd finald cu neglijarea faptului cd, dupi a doua lecturd a
fost anuntat public despre adoptarea finald a actului legislativ, fapt care urma si se
finalizeze cu transmiterea Legii 147 céatre Presedintele {drii pentru promulgare si
publicare, dar nici intr-un caz cu votarea intransparentd si imprevizibild a acesteia in
lecturd finald. Remarcidm c&, pentru a treia lecturd, intr-un mod neregulamentar,
Parlamentul nu a solicitat avizul Guvernului.

Printre altele vom mentiona ci, Legea 147 are unecle prevederi, care, aparent,
exced procedurile constitutionale de alegere a Presedintelui térii. Astfel, conform Legii
147 este introdus instrumentul tragerii la sorti in cazul parititii de voturi pentru candidati
in al doilea tur de scrutin pentru alegerea Presedintelu, aparent contrar art. 78 din
Constitutie .

Cu referire la modul de executare a Hotdiririi Inaltei Curti din 04 martie 2016
privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie
2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul
de alegere a Presedintelui).

Conform dispozitivului Hotararii Inaltei Curti, printre altele, se stabileste:

se declard neconstitutionald Legea nr. 1227-XIV din 21 septembrie 2000 pentru
modificarea Codului electoral, cu revigorarea prevederilor care au ficut obiectul
abrogdrii.

Parlamentul va adopta neintdrziat legislatia privind alegerea Presedintelui prin
vot universal, egal, direct, secret §i liber exprimat;

Efectele prezentei hotdrdri nu se extind asupra mandatului Presedintelui
Republicii Moldova in exercifiu;, Presedintele Republicii Moldova, ales prin votul
Parlamentului exprimat la 16 martie 2012 rdmdne in functie pdnd la expirarea
mandatului pentru care a fost ales.

Remarcam cd, prin revigorarea prevederilor anterioare cu privire la procedura de
alegere a Presedintelui, Inalta Curte a acoperit vidul legislativ, care putea apirea, pentru a
nu admite tergiversarea alegerii Presedintelui tarii.

Parlamentul insd nu a considerat necesar s aplice prevederile legale revigorate cu
emiterea imediatd a Hotdrérii privind stabilirea datei alegerilor prezidentiale, reiesind din
spiritul Constitutiei, a hotérarii Inaltei Curti, pentru garantarea exercitirii conforme a
dreptului la vot si neadmiterea obstructionérii alegerii Presedintelui, ci a mers pe calea
amandrii alegerilor, bazindu-se pe niste ipoteze neconstitutionale si conform unei
proceduri neconstitutionale.
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Astfel, pentru a-si legaliza abuzul de drept, Parlamentul a emis o hotirare abuziva
privind stabilirea datei alegerilor in niste termeni neconstitutionali, dupa care a purces la
modificarea inutila i neregulamentara a legislatiei electorale,

De altfel, tinind cont de tehnicile aplicate de ciitre Parlament, apar dubii serioase
cd, stabilirea datei alegerilor inainte de modificarca legislatiei electorale si nesolicitarea
verificdrii corectitudinii stabilirii datei alegerilor pentru 30 octombrie 2016, dar
prezentarea citre Comisia de la Venetia a datei de 30 octombrie 2016 ca un fapt implinit,
s-a fdcut cu scopul de a crea prezumptii legale pentru Comisie, de a impiedica Comisia s
verifice corectitudinea stabilirii datei alegerilor pentru 30 octombrie 2016 si de a specula
cd, avizul Comisiei a considerat corectd desfasurarea alegerilor la 30 octombrie 2016.

Notam c¢d, aceste lucruri erau necesare Parlamentului, pentru a-si justifica abuzul
de drept si de a asigura aparentd de legalitate hotdrdrii Parlamentului. Or, dupd cum-este
mentionat Tn textul sesizarii, hotirarea Parlamentuluit contestata este lipsitd de orice
acoperire legali, avand efect doar obstructionarea procedurii de alegere a Presedintelui si
incélcarea gravd a Constitutiel.

Teze finale

Autorul sesizdrii este congtient de faptul cd, admiterea prezentei sesizéri comportd
atdt beneficii pentru fortificarea principiului separatiei in stat, cit si riscuri pentru alte
principii constitutionale. :

Autorul sesizarii este constient de faptul cd, sanctiunile pentru incélcarile
constitu{ionale diferd in dependentd de contextul constitutional, politic, istoric s.a. si
unica autoritate care vegheazd armonia constitufionald, care poate da o apreciere
constitutionald asupra existentei incélcarii Constitutiei si efectelor acestor incélcari pentru
fiecare caz in parte, este doar Inalta Curte, fapt pentru care gi se Inainteazd prezenta
sesizare pentru solutionarea chestiunilor abordate in speta.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor mentionate supra si conform articolelor 23, 38, 76, 78, 79, 80 din
Constitutia Republicii Moldova

solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare si a o examina in fond in regim de
urgenta

a supune controlului constitutionalititii Hotdrdrea Parlamentului Republicii
Moldova din data de 01 aprilie 2016 cu privire la stabilirea datei alegerii Presedintelui
Republicii Moldova

a supune controlului constitufionalitdtii Hotdrdrea Parlamentului Republicii
Moldova despre modificarea Hotérérii din data de 01 aprilie 2016 cu privire la stabilirea
datei alegerii Presedintelui Republicii Moldova

a supune controlului constitufionalitdtii Legea nr. 147 cu privire la modificare si
completarea Codului electoral al Republicii Moldova  nr. 1381-XIII din 21 niembrie
1997

a explica modul de executare al Hotararii Inaltei Curtii din 04 martic 2016 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu
privire la modificarea si completarea Constitutici Republicii Moldova (modul de alegere
a Presedintelui), si anume, in principal: ‘



a) Ce presupune statuarea Curtii cd, Parlamentul va adopta neintdrziat
legislatia privind alegerea Presedintelui prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat;

b} Care sint procedurile de urmat si termenii de respectat pentru desfasurarea
alegerilor prezidentiale, reiesind din Hotirérea inaltei Curti?

V. DECALRATIA ST SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte. ‘

Declar ca, nu am constatat cxista vreunei hotériri a Tnaltei Curti pe marginea
normei contestate.

Data: ASiulie 2016

Locul: ) mun. Chisindu
Cu respect

Vladimir Turcan

Vlad Bitrincea

Vasile Bolda 4
N —
P
Adrian Lebedinschi
- P g ~
Grigore Nové A

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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