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Domnului Alexandru TANASE,

Presedinte al Curtii Constitutionale

Stimate Domnule Presedinte,

In temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova, art.25
lit.g) din Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald si al art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Inaintez Curtii Constitutionale pentru examinare Sesizarea privind controlul
constitutionalitdtii articolului 26 alineatul (6) litera b) al Legii nr.294-XVI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice si a articolului 38 alineatul (3) litera c)
din Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, care se referd la
interdictia finantérii partidelor politice, a campaniilor electorale si a concurentilor
electorali de citre cetidtenii Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tirii —
de catre diaspora.

Intrucit la 31 august curent urmeazi si demareze campania electorald
prezidentiald, rog respectuos Inalta Curte si examineze prezenta sesizare in
regim de urgenta.

Anexa — textul sesizdrii pe 14 pagini.

Cu respect,

Grigore COBZAC
deputat in Parlamentul Republicii Moldova

CUFTEA CONSTITUTIONALA
/ A KEPUBLICE MOLDOVA

INTRARE NR. _ 72e
29 ¢ of 20 A
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Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova,
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SESIZARE
privind controlul constitutionalititii articolului 26 alineatul (6)
litera b) al Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice si
a articolului 38 alineatul (3) litera c¢) din Codul electoral nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997 (interdictia privind finantarea partidelor politice, a
campaniilor electorale si a concurentilor electorali de citre cetiitenii Republicii

Moldova din veniturile obtinute in afara tarii — de ciitre diaspora)

L. AUTORUL SESIZARII
Grigore COBZAC — deputat in Parlamentul Republicii Moldova, mun.
Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 105, bir.506, tel.: 0 795 02 009.

I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitditii

articolului 26 alineatul (6) litera b) al Legii nr.294-XVI din 21 decembrie 2007



privind partidele politice si a articolului 38 alineatul (3) litera ¢) din Codul
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, care se refera la interdictia finantarii
partidelor politice, a campaniilor electorale si a concurentilor electorali de cétre

cetatenii Republicii Moldova din veniturile obtinute in afara tirii — de catre diaspora.

IIIl. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova sunt

urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
»(1) Republica Moldova estc un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernamint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea

si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza i se aplicd Tn concordanti cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei

interne, prioritate au reglementirile internationale.”

Articolul 8

Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale



”(1) Republica Moldova se obliga si respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile $i normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare

Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremai
»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd.”

Articolul 15
Universalitatea
”Cetdtenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertafile

consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea
”(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limbd,

religie, sex, opinie, apartenenta politic, avere sau de origine sociald.”

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice
”(1) Cetitenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-
politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea voin{ei politice a cetatenilor si,
in conditiile legii, participa la alegeri.
(2) Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata legii.
(3) Statul asigurd respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor

si ale altor organizatii social-politice.



(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, a suveranitatfii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova
sint neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sint interzise,

(6) Activitatea partidelor constituite din cetéteni striini este interzisa.

(7) Functiile publice ai céror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc

prin lege organica.”

Articolul 27
Dreptul la libera circulatie
”(1) Dreptul la libera circulatie in {ara este garantat.
(2) Oricarui cetitean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si
stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra

si de a reveni in tara.”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

*(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetéiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor umanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securititii nationale,
integritdtil teritoriale, bunastirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburérilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, Tmpiedicérii divulgérii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in

articolele 20-24.



(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si

nu poate atinge existenta dreptului sau a libert&tii.”

2. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apérarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendatd prin protocoalele
adifionale la aceastd Conventie (incheiatid la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificati

de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr.1298-XI1I din 24 iulie 1997),

sunt urmatoarele:

Articolul 11
Libertatea de intrunire si de asociere

”]1. Orice persoani are dreptul la libertatea de intrunire pasnicd si la
libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se
afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit
acelea care, previzute de lege, constituie masuri necesare, inir-o societate
democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publicid, apdrarea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia
drepturilor s1 libertéi;ilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sa
fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei

sau ai administratiei de stat.”

Articolul 14
Interzicerea discriminarii
“Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie si fie asigurata fira nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau

sociald, apartenent la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Articolul 17

Interzicerea abuzului de drept



”Nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretata ca autorizand
unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate
sau de a Indeplini un act ce urmdreste suprimarca drepturilor sau libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitdri acestor drepturi si

libertéti, decét cele previzute de aceastd Conventie.”

Articolul 18
Limitarea folosirii restringerii drepturilor
”Restringerile care, in termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor
drepturi si libertdti nu pot fi aplicate decit In scopul pentru care ele au fost

prevazute.”

Articolul 1 (Protocolul nr.12)
Interzicerea generala a discriminirii
”1. Exercitarea oricarui drept previazut de lege trebuie sa fie asigurata
fara nici o discriminare bazatd, In special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alté situatie.
2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza oriciruia dintre

motivele mentionate in paragraful 1.”

3. Prevederile relevante ale Legii nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind

partidele politice sunt urméitoarele:

Articolul 26
Donatiile
wlee]
(6) Se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea

materiald sub orice forma, directa si/sau indirectd, a partidelor politice de cétre:



a) cetitenii Republicii Moldova care nu au Tmplinit virsta de 18 ani, cetdtenii
limitati in capacitatea de exercitiu sau declarati incapabili printr-o hotérire definitiva
a instantei de judecata;

b) persoanele fizice cetiateni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute
din afara tarii;

c) cetdtenii striini, apatrizi, persoanele anonime sau cele care doneazid in
numele unor terti;

d) autorititile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau sus{inerea materiald este in mod
expres prevazutd de legislatie;

'e) persoanele juridice care, la data efectudrii donatiei, au datorii restante mai
vechi de 60 de zile la bugetul de stat, la bugetul asigurdrilor sociale de stat sau la
fondul asigurarilor medicale obligatorii;

f) persoanele juridice cu capital strdin sau mixt, persoanele juridice din
strdinitate;

g) alte state si organizatii internationale, inclusiv organizafiile politice
internationale;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

[L.]”

4. Prevederile relevante ale Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997 sunt urmatoarele:
Articolul 38
Conditiile si modul de susfinere financiara a campaniilor electorale
”...]
(3) Se interzice finanfarea ori susiinerea materiald sub orice forma, directd
si/sau indirectd, a activitafii partidelor politice, a campaniilor -electorale/

concurentilor electorali de catre:



a) persoanele juridice din stréinatate, inclusiv cele cu capital mixt, de cétre
alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatii politice internationale;

b) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit virsta de 18 ani, cetdtenii
limitati in capacitatea de exercifiu sau declarati incapabili prin hotarire definitivad a
instantei de judecata,

c) persoanele fizice cetiateni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute
in afara tarii,

d) autorititile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor In care acordarea de servicii sau sustinerea materiald este in mod
expres prevazuta de legislatie;

e) persoanele juridice care, cu un an Tnainte de Inceperea perioadel electorale,
au desfdgurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri) publice, precum
si de cétre persoanele juridice cu capital strain sau mixt;

f) persoanele anonime sau Tn numele unor terti;

g) persoanele fizice care nu sint cetdfeni ai Republicii Moldova;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

L]

IV. EXPUNEREA INCALCARILOR CONSTITUTIEI, PRECUM SI A
ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Potrivit art.26 alin.(6) lit.b) din Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice (in cele ce urmeazd — Legea prvind partidele politice), ”Se
interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori susfinerea
materiald sub orice formd, directd si/sau indirectd, a partidelor politice de catre
[...] persoanele fizice cetifeni ai Republicii Moldova din veniturile obfinute din
afara tarii [...]".

O restrictie similard, dar care se extinde, In afard de finantarea partidelor
politice, si asupra finantarii campaniilor electorale si concurentilor electorali, se

regiseste la art.38 alin.(3) lit.c) din Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
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1997 (in cele ce urmeazid — Codul electoral). Potrivit acestuia, "Se interzice
finantarea ori susfinerea materiald sub orice formd, directd si/sau indirectd, a
activitatii partidelor politice, a campaniilor electorale/ concurentilor electorali de
cdtre [...] persoanele fizice cetiteni ai Republicii Moldova din veniturile obfinute
in afara tarii |...]".

Chiar daca nu este stipulat la modul direct, restrictiile de mai sus incumba, in
principal, cetitenii Republicii Moldova care isi au domiciliul in afara tirii, adica
cetdtenit din diaspora. Pentru cd anume acesti cetdteni obtin venituri in afara tarii.
Aceastd precizare este importantd pentru a nu exista o confuzie intre finantarea
partidelor politice de cétre diaspora, pe de o parte, si finantarea partidelor de catre
cetitenii straini (finantarea din exterior/strdinatate), pe de altd parte, caz care se
circumscrie interdictiilor reliefate Tn mod separat la lit.b) al art.26 alin.(6) din Legea
privind partidele politice si la lit.g) al art.38 alin.(3) din Codul electoral.

Dispozitiile cuprinse la art.26 alin.(6) lit.b) din Legea privind partidele politice
si cele continute la art.38 alin.(3) lit.c) din Codul electoral sunt neconstitutionale
Intrucit acestea nesocotesc prevederile art.16 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova, art.14 din Conventia pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor
fundamentale si art.] din Protocolul nr.12 la Conventie. De asemenea, normele
contestate Tncalca art.41 alin.(1)} din Constitutia tarii si art.11 din Conventie. Nu in
ultimul rind, ele sunt contrare prevederilor art.4 si art.8 din Legea Suprema, intrucit

nu {in cont de actele internationale care sunt obligatorii in Republicii Moldova.

1. Incilcarea art.16 alin.(2) din Constitutie, a art. 14 din Conventia pentru

apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si a art.1 din Protocolul

nr.12 la Conventie

Textul constitutional de la art.16 alin.(2) consacra egalitatea cetdtenilor in fata
legii 1 a autoritatilor publice, fara privilegii si fard discriminri.
Totodatd, art.27 alin.(2) din Legea Supremi, garantind dreptul la libera

circulatie in tard si in striinitate, asigurd fiecdrui cetitfean facultatea de a-si stabili



domiciliul sau resedinta In orice tard, de a emigra, precum si de a reveni in
Republica Moldova.

Interzicerea cetatenilor Republicii Moldova de a contribui la finantarea
partidelor, a campaniilor electorale sau a concurentilor electorali, pornind de la
simplul fapt ci ei nu domiciliazd in tara, reprezintd o mésura care infringe principiul
egalitdtil cetdtenilor, statornicind, Tn detrimentul celor ce domiciliaza in strainatate, o
discriminare inacceptabild in lumina art,16 alin.(2) din Constitutie.

O asemenea interdictie nu poate fi interpretatd altfel decit o veritabild
sanctiune pentru cei care nu au domiciliul in {ara.

Este de mentionat cd interdictiile care vizeazad finantarea partidelor de catre
cetitenil din diaspora nu au existat in legislatia nationald pina 1n anul 2015, fiind
introduse prin Legea nr.36/2015. Motivele care au generat amendarea legislatiei,
dupd toate probabilitatile, isi au originea in campania electorald parlamentard din
2014, cind un concurent electoral, exclus ulterior din cursé, a cheltuit pentru actiuni
preelectorale si electorale resurse financiare de provenientd neclard, venite din
Federatia Rusa.

Cu toate acestea, interdictia indreptatd Impotriva unui milion de cetiteni ai
Republicii Moldova (anume aceasta este cifra persoanelor plecate peste hotarele
Republicii Moldova cu care opereazi institutiile competente) nu poate fi nicidecum
consideratd ca flind una proportionald. Asa cum a statuat Curtea Constitutionalad In
nenumérate rinduri, principiul egalitdtii in fata legii presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. In
acelasi timp, egalitatea Tn fata legii si a autoritfilor publice nu poate implica ideeca
de uniformizare, in sensul aplicérii fatd de toti cetdtenii a aceluiasi regim juridic,
indiferent de situatia naturald sau socio-profesionald a acestora. Principiul egalitatii
presupune ca la situatii egale si se aplice un tratament juridic egal. In acelasi timp,
presupune si dreptul la diferentiere in tratament juridic, daci situatiile in care se afld
cetdtenil sunt diferite. Altfel spus, situatiilor egale si le corespundd un iratament

juridic egal, iar situatiilor diferite, tratamentul juridic trebuie s fie diferit.
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In cazul de fati, interzicerea completi pentru diaspora de a contribui benevol
la finantarea partidelor politice Incalcd principiul constitutional al egalitatii,
reprezentind o discriminare, intrucit cetdtenii din diaspora nu se deosebesc de
cetdtenii care domiciliazd in Republica Moldova, ambelor categorii urmind sé li se
garanteze dreptul de a contribui, dacd doresc, la finantarea partidelor politice.
Inegalitatea de tratament in ceea ce priveste dreptul de a contribui la finantarea unui
partid politic este nejustificatd inclusiv sub aspectul criteriului proportionalitatii,
intrucit cetdteanul care domiciliazd in Republica Moldova si cetiteanul care
domiciliazd In afara Republicii Moldova se afld, sub aspectul dreptului de a sustine
partidele politice, in situatii identice.

De aceea, In spetd, ne afldm in prezenta unor situatii identice, care, la rindul
lor, trebuie tratate identic. Contrar acestor deziderate, normele contestate contin un
tratament diferit pentru cetédtenii cu domiciliul in taré si cetdtenii cu domiciliul peste
hotarele Republicii Molodva, fapt care conduce la incalcarea art.16 alin.(2) din

Constitutie si a normelor invederate din Conventie.

2. Incilcarea art.41 alin. (1) din Constitutie si a art.11 din Conventia pentru

apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale

Potrivit Constitutiei si jurisprudentei CtEDO, dreptul de asociere nu este un
drept absolut, ci poate fi supus anumitor limitari potrivit art.54 alin.(1) din
Constitutie si art.18 din Conventie. Ins3 limitele dreptului de asociere, indiferent de
natura lor, nu se confunda cu Insési suprimarea dreptului respectiv.

Prin impunerea, pentru cetitenii din diaspora, a prohibitiei de a finanta, prin
cotizafll sau donatii, partidele politice, inclusiv ai cdror membri sunt, are loc, in
fond, interzicerea calitatii de membru de partid. Si asta deoarece, prin reglementéri
interne (de reguld, in statute), partidele pot stabili [unele chiar au stabilit] retragerea
calitdtii de membru drept sanctiune pentru neplata cotizatiei. Intrucit un cetitean din
diaspora nu pbate contribul nici méicar la plata cotizatiei (or, de vreme ce toate
veniturile sale sunt obtinute in afara tarii, interdictiile prevdzute de normele

contestate 1i sunt aplicabile [in special aceasta se referd la reglementarile din Codul
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electoral; in cazul Legii partidelor politice, chiar daca interdictiile subzistd, aparent,
atita timp cit cetdteanul din diaspora nu se intoarce acasi]), existd riscul ca, in
eventualitatea in care reglementarile interne ale partidului contin sanctiuni in acest
sens, persoana ar putea fi exclusi din partid. Intr-o atare ipotez3, chiar daci, formal,
legea nu interzice cetatenilor cu domiciliul in afara trii si fie membri de partid
[art.6 din Legea privind partidele politice], are loc suprimarea dreptului de asociere,
acesta devenind, In fond, unul iluzoriu.

Asa fiind, prevederile contestate incalcé si dreptul la asociere garantat prin

art.41 alin.(1) din Constitutie si art.11 din Conventie.

3. Incilcarea art4 si a art.8 din Constitutie

Interpretarea prevederilor art.4 si a art.8 din Constitutie a constituit anterior
obiectul examinarii Curtii Constitutionale. Prin Hotérirea privind interpretarea unor
prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova nr.55 din 14 octombrie 1999,
Curtea Constitutionali a hotarit:

»1. Prin art. 4 din Constitutie se garanteazd nu numai drepturile si libertdtile
Jundamentale ale omului, consacrate de Constitutie, dar §i principiile §i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

Prin principiile §i normele unanim recunoscute ale dreptului international se
infeleg principiile §i normele dreptului international cu caracter general §i
universal.

2. Prin sintagma ,,celelalte tratate la care Republica Moldova este parte”,
cuprinsd in art.4 alin.(1) din Constitutie, se infeleg tratatele internationale ratificate
de cdtre Republica Moldova, inclusiv tratatele internationale la care Republica
Moldova a aderat, care sunt executorii pentru Republica Moldova.”

Totodata, Curtea a remarcat ci prevederile art.4 din Legea Suprema comportd
consecinte juridice, presupunind ci, in caz de neconcordantd Intre continutul
tratatelor internationale si legile interne, prioritate trebuie acordati prevederilor

internationale [Hotarirea nr.12 din 14 mai 2015, § 26].
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Intrucit prevederile contestate, din motivele aritate mai sus, infring
dispozitiile cuprinse Tn art.11 si art.14 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a liberttilor fundamentale, precum si cele continute in art.1 din Protocolul
nr.12 la Conventie, rezultd, pe cale de consecintd, cd acestea fncalcd prevederile
art.4 si 8 din Legea Supremi.

Raminind pe paliera actelor internationale, trebuie de remarcat si prevederile
art.7 din Recomandarea Rec (2003)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru statele membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in
finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale (adoptaté la 8 aprilie 2003).
Potrivit acestuia, statele trebuie si limiteze, si interzicd sau si reglementeze in alt
mod donatiile din partea “finantatorilor striini/externi”
[https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/Rec(2003)4 EN.pdf], adica nu
a propriilor cetdteni domiciliati peste hotare.

Si pet.10 din Ghidul si Raportul Comisiei de la Venetia privind finanfarea
partidelor politice, adoptat la cea de-a 46-a sesiune plenard a Comisiei de la Venetia
din 9-10 martie 2001, stabileste ca interdictille referitoare la finantarea din exterior
nu se vreferd la cetitenii statului care domiciliazi 1in strainatate
[http://www.osce.org/odihr/378437download=true]. De altfel, si in Op.inia Comisiei
de la Venetia pe marginea proiectului de lege care se referea la finantarea partidelor
politice din Republica Moldova (devenit in cele din urma Legea nr.36/2015),
adoptatd la cea de-a 94-a sesiune plenard a Comisiei de la Venetia din §-9 martie
2013, a fost remarcatd problema finantirii partidelor politice de cétre cetdtenii
Republicii Moldova din strainatate [pct.45 teza a doua,

hitp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)002-¢]. Si

chiar dacd recomandérile Comisiei de la Venetia nu au caracter obligatoriu, ele nici
nu pot fi ignorate, Intrucit reprezinta, pe de o parte, reguli cu valoare de principiu
care constituie premisele necesare exercitiului oricarei democratii constitutionale, si,
pe de alta parte, un indiciu In privinta posibilei decizii in cazul unui litigiu.

Si observatorii OSCE/BIDDO, in timpul alegerilor locale din Republica

Moldova din anul 2015, au precizat ci ,cetdtenii nu pot dona veniturile obtinute in
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afara (arii, ceea ce poate constitui o restrictie disproportionatd privind participarea
politicd”, recomandind revizuirea interdictiei privind donatiile din afara tarii [A se
vedea Raportul final al misiunii limitate de observare a alegerilor a OSCE/BIDDO,
”Alegerile locale din Republica Moldova, 14 si 28 iunie 20157, citat In Studiul
’Strategii, practici i instrumente de finantare a partidelor politice in Republica
Moldova™, elaborat de Asociatia Obsteascd “Promo-LEX” in 2015, pag.20;
https://promolex.md/upload/publications/ro/doc 1459254428.pdf].

Nu in ultimul rind, trebuie de remarcat i experienta internationald la acest
subiect. Analiza realizatd pentru statele membre al Uniunii Europene utilizind datele
de pe pagina web al Institutului International pentru Democratie si Asistenti

Electorald (IDEA), www.idea.int, denotd ca problema finantérii partidelor de cétre

cetdtenii unei tiri domiciliati In afara ei nu existd, peste tot acest drept fiind garantat.
In tarile respective se pune problema excluderii restrictiilor cu privire la finantarea
de catre cetdtenii stréini, in 13 state acest lucru fiind deocamdati interzis, iar in 15
fiind deja permis. Finantarea partidelor de cétre diaspora este permisa si in Federatia
Rusa, in Republica Belarus [art.48 din Codul ‘electoral,
http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/kodeks.pdf], dar si in statele de pe

continentul african [,,Funding of Political Parties and Election Campaigns. A

Handbook on Political Finance”, pag.70].

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In lumina celor expuse, intrucit prevederile articolului 26 alineatul (6) litera b)
din Legea privind partidele politice si ale articoluiui 38 alineatul (3) litera ¢) din
Codul electoral contravin dispozitiilor art.4, art.8, art.16 alin.(2) si art.41 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova, art.11 si art.14 din Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si art.1 din Protocolul nr.12
la Conventie, In temeiul art.135 alin.(1) din Constitutie, a art.4 alin.(1) lit.a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si Codului jurisdictiei constitutionale,
solicit:

1)  declararea sesizdrii ca fiind admisibili;
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2)  admiterea sesizdrii si declararea neconstitutionalititii articolului 26
alineatul (6) litera b) al Legii nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele

politice si a articolului 38 alineatul (3) litera c) din Codul electoral.
Avind in vedere cd la 31 august curent urmeazd sd demareze campania

clectorald prezidentiald, rog respectuos Inalta Curte sd examineze prezenta

sesizare in regim de urgenta.

Grigore COBZAC

deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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