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II. OBIECTUL SESIZARII

In temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, ale prevederilor
art. 38 alin. (1) lit. f) si 39 din Codul Jurisdictiei constitutionale si ale art. 25 lit. f)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, solicit Curtii Constitutionale
exercitarea controluluj constitutionalitdfii sintagmei .se audiazs in  plenul
Parlamentului” din alin. (3) al art. 11 din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cy
privire la Procuratura, ca fiind contrari prevederilor articolelor 1 alin. (3), 6, 60 alin.

(1), 66, 124 alin.(1), 125 si 125" alin, (1) din Constitutie.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

w[..] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate."

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si Jjudecitoreasca sint
separate §i colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”
Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ



» (1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului [...]”.

Articolul 66
Atributiile de baza

wParlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

b) declara referendumuri;

c) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aprobad directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aprobd bugetul statului i exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind Imprumuturile si creditele de stat din surse stréine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aprobd ordinele si medaliile Republicii Moldova;

[) declara mobilizarea partiald sau general;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiaz cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele
societétii;

0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p) adopté acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi”.

Articolul 124
Procuratura

»(1) Procuratura este o institutie publicd autonomi in cadrul autoritatii
Judecitoresti, ce contribuie la infiptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor
penale si al altor proceduri previzute de lege.

(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.

. (3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se
stabilesc prin lege.”



Articolul 125
Procurorul

»(1) Procurorul General este numit in functie de citre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7
ani, care nu poate fi reinnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii,
pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri transparente. [...]”

Articolul 125
Consiliul Superior al Procurorilor

»(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialittii procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai
altor autoritdti, institutii publice sau ai societdtii civile. Procurorii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul  Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea,
promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se
stabileste prin lege”.

2. Legea despre statutul deputatului in Parlament, nr. 39-XIII din 07
aprilie 1994:

Articolul 2
»Deputatul este persoand oficiala si reprezentant al puterii legislative supreme.|...]”

Articolul 17

»l.--] (2) Deputatul este in drept:

a) sd aleagd si sa fie ales in organele Parlamentului;

b) sd-si exprime parerea asupra componentei nominale a organelor formate de
Parlament si asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru
alegerea, numirea sau confirmarea lor de citre Parlament;

c) s facd propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) s& facd propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei
problemelor puse in discutie i modului lor de examinare;

¢) s dea dovada de initiativa si sa facd propuneri vizind examinarea la
sedintele Parlamentului a darilor de seam# sau a informatiilor prezentate de orice
organ sau persoand oficiald, aflatd in subordinea sau sub controlul Parlamentului:




f) s& pund problema votului de incredere in Guvern, in persoanele oficiale
alese, numite sau confirmate de Parlament, dacd propunerea este sustinutd de cel
putin o pétrime din deputatii alesi;

g) sd propund spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul
asupra modului 1n care organele de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si
organizatiile (mai departe unitati) executa legile si hotaririle Parlamentului;

h) sa participe la dezbateri, sa facé interpeldri, s3 adreseze intrebiri raportorilor
si presedintelui sedintei, sa ceard raspunsuri;

1) sd-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chestiuni de procedurs, s
prezinte note informative;

j) sd facd amendamente la proiectele de legi, de hotariri si de alte acte
normative.

[...] (6) In exercitarea mandatului deputatul poate adresa intrebari, interpelari si
petitii Presedintelui Republicii Moldova, membrilor Guvernului sau altor
reprezentanti ai organelor centrale ale administratiei de stat.

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta lege
si prin Regulamentul Parlamentului”.

3. Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului:

Articolul 122. Adresarea intrebirilor

»l-.] (2) Fiecare deputat poate adresa intrebari membrilor Guvernului sau
conducatorilor altor autoritati ale administratiei publice. Deputatul, in aceeasi
sedinta plenara, poate adresa cel mult doua intrebari.

(3) Deputatii nu pot formula intrebari Presedintelui Republicii Moldova,
reprezentantilor puterii judecitoresti, autoritatilor administratiei publice locale,
precum si intrebdri care:

a) privesc probleme de interes personal;

b) urméresc, in exclusivitate, obtinerea unei consultatii juridice:

¢) conduc la amestecul in Infiptuirea justitiei si in urmarirea penali:

d) privesc activitatea unor persoane care nu indeplinesc functiile publice
mentionate la alin.(2).”

Articolul 125, Inaintarea si examinarea interpelarilor

»[--] (2) Interpelarea deputatului consta dintr-o cerere adresati Guvernului, prin
care se solicitd explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce tin de
activitatea sa internd sau externa.

. (3) Interpeldrile se dau citirii si se depun la presedintele sedintei in plen, care
dispune remiterea lor Primului-ministru, [...]”




Articolul 126. Audieri parlamentare

(1) Parlamentul, o datd in decursul unei sesiuni, audiazd Guvernul in probleme
ce tin de activitatea acestuia.

(2) La propunerea Biroului permanent, a comisiilor permanente sau a
fractiunilor parlamentare, Parlamentul initiaza audieri si in alte domenii de interes
public major.

(3) Data si procedura de desfdsurare a audierilor sint stabilite si aduse la
cunostinta deputatilor si Guvernului de catre Parlament.

Articolul 128. Rapoartele anuale ale autoritatilor publice

(1) Alte autorititi obligate sd prezinte rapoarte anuale in plenul Parlamentului
le vor prezenta in termenele prevazute de legislatia in vigoare.

(2) Biroul permanent va include in proiectul ordinii de zi audierea rapoartelor
respective In cel mult 30 de zile de la data prezentarii.

(3) Pe _marginea rapoartelor prezentate, Parlamentul poate decide adoptarea
unei hotériri.

4. Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturi:

Articolul 1
Procuratura

wProcuratura este o institutie publici autonomi in cadrul autoritatii
judecatoresti care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute de lege,
contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei si ale societtii.”

Articolul 2
Procurorul

~Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd care exercita
atributiile Procuraturii, prevdzute de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte
legislative si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, si este
numit in aceastd functie in modul prevazut de prezenta lege.”

Articolul 3
Principiile de organizare si de activitate a Procuraturii si a procurorului

»(1) Procuratura isi desfasoara activitatea in conformitate cu legea.



(2) Organizarea si activitatea Procuraturii sint transparente si presupun
garantarea accesului societétii si al mijloacelor de informare in masé la informatiile
despre aceastd institutie, cu exceptiile prevazute de lege si cu asigurarea respectarii
regimului datelor cu caracter personal.

(3) Procuratura este independentd de puterile legislativd, executivd si
Judecitoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-politicd, precum si de
oricare alte institutii, organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii
este interzisd. Procuratura coopereazi cu alte autoritdti pentru realizarea functiilor
prevazute de prezenta lege.,

(4) Procurorul isi desfdgoara activitatea in baza principiilor legalitatii,
impartialitafii, rezonabilitaii, integrita{ii si independentei procesuale, care ii ofera
posibilitatea de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneaza.

(5) Independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garantii care
exclud orice influentd politica, financiard, administrativa sau de altd naturd asupra
procurorului legatd de exercitarea atributiilor sale.”

Articolul 4
Cadrul juridic de activitate a Procuraturii

~Activitatea Procuraturii este reglementatd de Constitutie, de prezenta lege, de
alte acte legislative, precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.”
Articolul 11
Atributiile Procurorului General

» (1) Procurorul General are urmatoarele atributii:

a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autorititi publice, cu
persoane juridice si fizice din tard si din strdinitate;
[.-]

h) solicita acordul pentru pornirea urmdririi penale sau, dupa caz, porneste
urmdrirea penald in cazurile prevazute de lege;

-]

(3) Procurorul General prezintd Parlamentului anual, pina in data de 31 martie
a anului in curs, un raport despre activitatea Procuraturii in anul precedent. Raportul
se audiaza in plenul Parlamentului, este facut public si se plaseazd pe pagina web
oficiald a Procuraturii Generale.”

Articolul 15
Interdictii

»[.--] (2) Procurorul nu are dreptul:



a) sd faca parte din partide sau din formatiuni politice, sd desfisoare ori si
participe la activitagi cu caracter politic, s& exprime sau sd-si manifeste in orice mod
convingerile politice In exercitarea atributiilor sale;

[..]

d) sa facd declaratii publice cu privire la cauze pe care nu le instrumenteaza sau
cu privire la cauze pe care le gestioneaza, dacs acest lucru ar putea incélca prezumtia
nevinovaiei, dreptul la viata privatd al oricirei persoane sau ar putea afecta
urmdrirea penala”.

Articolul 17
Numirea in functia de Procuror General

»[.] (2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat pe bazid de
concurs public, organizat de catre Consiliul Superior al Procurorilor [...].

(10) Candidatul care a acumulat cel mai mare punctaj este propus, de catre
Consiliul Superior al Procurorilor, Presedintelui Republicii pentru a fi numit in
functia de Procuror General,”

Articolul 67
Competenta Adunirii Generale a Procurorilor

»(1) Adunarea Generald a Procurorilor se intruneste pentru:

[...] b) audierea raportului despre activitatea Procuraturii, prezentat de citre
Procurorul General, si a raportului despre activitatea Consiliului Superior al
Procurorilor, prezentat de citre presedintele Consiliului;

¢) prezentarea de cdtre Procurorul General si dezbaterea prioritdtilor privind
activitatea Procuraturii pentru anul urmator, dupd consultarea acestora cu Consiliul
Superior al Procurorilor; [...]”

Articolul 68
Consiliul Superior al Procurorilor

»(1) Consiliul Superior al Procurorilor este un organ independent, cu statut de
persoand juridicd, format in vederea participdrii la procesul de constituire,
functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii.

(2) Consiliul Superior _al Procurorilor este garantul _independentei si
impartialitatii procurorilor”.

Articolul 70
Competenta Consiliului Superior al Procurorilor
»(1) Consiliul Superior al Procurorilor are urmatoarele competente:
[...] d) organizeazi concursul pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, pe care il propune Presedintelui Republicii; [...]”



IV. PREZENTAREA ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL
OBIECTULUI SESIZARII

Prin aceastd sesizare este contestat constitutionalitatea sintagmei ,,se audiazd
in plenul Parlamentului® din alin.(3) al art.11 din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016
cu privire la Procuraturd (in vigoare din 01.08.2016) — norma legala care instituie
reguli cu privire la prezentarea de citre Procurorul General a raportului despre
activitatea Procuraturii in anul precedent.

Potrivit articolului 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecitoreasca sunt separate si colaboreaza In exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Din analiza prevederilor enunfate in raport cu alin.(3) din art.11 Legea cu
privire la Procuraturd, rezultd incdlcarea prevederilor art.6 din Constitutie, care
consactd principiul separatiei si colabordrii puterilor legislativd, executivi gi
Judecdtoreascd, dat fiind faptul ci in cadrul democratiei constitutionale statul se
organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor.

In incercarea de a da substantd ideii de echilibru intre autoritatea legislativa si
cea judecdtoreascd, doctrina s-a gasit adesea in impas. In final, s-a sustinut ci
echilibrul se realizeaza prin respectarea de cétre autoritatea judecitoreasci a legilor
elaborate de Parlament. Astfel, se explicd cd judecatorii si procurorii se supun legii,
ceea ce nu afecteazd principiul independentei acestora: instantele nu pot functiona in

vid, astfel ci prin lege se creecaza doar cadrul normativ in care procurorul Si

judecétorul si functioneze.

Curtea Constitutionala, in Hotarirea nr. 10 din 4 martie 1997 si Hotérarea nr.
24 din 6 mai 1999, a relevat ¢ in temeiul art. 6 din Constitutie principiul
fundamental aflat la baza organizarii si functiondrii aparatului de stat este separatia
celor trei puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca. Separarea lor presupune cj
fiecare autoritate are un domeniuy special in puterea publicd, inzestrat cu arme
defensive in raport cu alte puteri. Fiecare dintre aceste autoritdti este investita cu

anumite prerogative, nici una dintre ele neavand posibilitatea de a interveni in



atributiile celeilalte. Tn acelasi timp, intre organisrﬁele care exercitd in mod exclusiv
prerogativele unui anumit tip de putere exista o interpatrundere functionald si chiar
o colaborare, menite sd asigure armonia procesului de conducere sociald si
impiedicarea abuzului unei puteri fatd de cealaltd putere.

Activitatea eficientd a unei procuraturi independente constituie o preocupare
esentiald a oricarei societdti democratice. Un sir de acte au fost adoptate de diverse
foruri internationale, care au ca menire imbunititirea functionarii institutiei
Procuraturii, in general, si asigurarea independentei functionale a procurorilor, in
special, elaborate cu scopul excluderii amestecului politicului in activitatea
procuraturii.

Prevederi de acest gen se contin In reglementirile internationale din domeniu:
ale Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului Europei si altor organisme si
organizatii internationale si regionale.

Astfel, Liniile directorii cu privire la rolul procurorilor, elaborate si adoptate
in cadrul celui de-al VIIl:lea Congres ONU privind prevenirea criminalitatii si
tratamentul infractorilor (Havana, Cuba, 27 august - 7 septembrie 1990), prevad ca:
»Statele membre trebuie si asigure cd procurorii sunt capabili si isi exercite
atributiile profesionale fird intimidiri, impedimente, hirtuiri, ingerinte nefondate
sau expuneri nejustificate la rdspunderea civild, penald sau de alti naturd”

Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, in pct. /I al Recomandarii
Rec(2000)19 ,,Privind rolul procurorului in sistemul judiciar penal”, adoptata la 6
oct. 2000, la a 724-a reuniune a delegatiilor ministrilor, la compartimentul
»~Raporturile dintre procurori si puterile executiva si legislativa" recomanda statelor
membre sa se inspire in legislatia si practica lor de urmatorul principiu: ,, Statele
trebuie sd ia mdsuri corespunzitoare astfel, incit procurorul sd-si poatd indeplini
atributiile fird ingerinte nejustificate”, iar in pet. 12 ,,Procurorii publici nu ar
trebui sd interfereze cu competenta puterilor legislative si executive.”

Asadar, ca o institutie autonoma in cadrul autoritdtii judecatoresti, Procuratura

isi desfdsoara activitatea pe principiile legalitatii, transparentei si independentei, care
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exclud irnfluren‘t;a sl imixtiunea altor orga‘ne S| au’toritétir rstatale. De asemenea,
conform prevederilor art. 124 din Constitutie, competentele, modul de organizare §i
functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege, adoptatd de Parlament — unica
autoritate legislativa in stat (art.60 din Constitutie).

Actul legislativ ce reglementeaza activitatea Procuraturii este Legea nr. 3 din
25.02.2016 ,,cu privire la Procuratura”, publicatd in Monitorul Oficial nr.69-77/113
din 25.03.2016.

Norma legald contestatd vizeaza Imputerniciri suplimentare in exercitarea
mandatului deputatilor, vine si dezvolte norma de la articolul 68 din Constitutie,
potrivit careia in exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului. Insa,
se manifestd o disonantd vaditd in dreptul deputatului de a exercita aceste
prerogative in raport cu componentele puterii judecétoresti, cum sunt instantele de
judecatd si procuratura, care beneficiazi de garaniii specifice de independents
statuate In lege.

Interventia politicului, manifestatd prin imixtiunea reprezentantilor puterii
legislative 1n activitatea Procuraturii, isi pune amprenta pe calitatea activititii
procurorilor i, nu in ultimul rdnd, atenteaza la statutul independentei procurorului
asigurat de lege.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 3 din 25.02.2016, Procuratura este o institutie
publicd autonomd in cadrul autoritdfii Judecdtoresti, iar prevederile art. 3 alin.(2)
exclud posibilitatea de subordonare a Procuraturii autorita{ii legislative si celei
executive, precum si posibilitatea de influenta sau de imixtiune a unor alte organe si
autoritati ale statului in activitatea Procuraturii. Statutul procurorului si-a gasit
reglementare in prevederile art. 2: procurorul este persoana cu functie de demnitate
publicd care exerciti atributiile Procuraturii, previzute de Constitutie, de prezenta
lege, de alte acte legislative si de tratatele internafionale la care Republica Moldova
este parte,

Principiul independentei procurorului este consacrat in art. 3 alin.(4) si (5),

potrivit cdrora ,,in exercitarea atributiilor, procurorul isi desfdsoard activitatea in
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baza principiilor legalitatii, | impar{z’alitd{ii, 7reZonabz'Zitdﬁ'i, integritatii = i
independentei procesuale, care ii oferd posibilitatea de a lua in mod independent i
unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneazd”, garantii care exclud ,,orice
influentd politicd, financiard, administrativi sau de altd natura asupra procurorului
legatd de exercitarea atributiilor sale”.

In aceastd ordine de idei, mecanismul de numire in functie a Procurorului
General, stipulat in art. 125 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, are
menirea de a asigura independenta reald a Procuraturii in calitatea sa de autoritate
judecdtoreascd. Astfel, Procurorul General este numit si destituit din functie de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Curtea Constitutionals, in Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Constituiei Republicii Moldova din 19 aprilie 2016 a relevat
urmétoarele: ,, /n ceea ce priveste locul procuraturii in sistemul de drept, existd
Sisteme in care procuraturile se bucurd de independentd totald fatd de parlament si
guvern §i cele in care procuraturile sunt subordonate uneia dintre aceste autoritdi,
beneficiind totusi de un anumit grad de independentd de actiune. Indiferent de
modelul adoptat de stat, procuratura trebuie sd fle protejatd de ingerinte sau
influente necorespunzdtoare, inclusiv influente venite din partea legislativului si
executivului.”

In acest sens, Comisia de la Venetia, in Raportul privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului Judiciar, decembrie 2010, partea a doua, CDL-
AD(2010)040, a mentionat:

»34. Modalitatea in care este numit si revocat Procurorul General joacd un
rol foarte important in cadrul sistemului menit sd garanteze functionarea corecti
a parchetelor. In cadrul avizului privind conceptul regulator al Constitutiei
Ungariei, Comisia de la Venetia a statuat: ,, Este important ca metoda de selectie q
procurorului general sd fie de asa naturd incét sé castige increderea publicului si
respectul puterii judecdtoresti si al celorlalte profesii juridice. Astfel, in acest proces

de selectie trebuie luatd in considerare experienfa profesionald si neapartenenta
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politicé. Cu toate acestea, datoriti impor'tantei ‘activit‘dﬁi de urmirire perkald in
asigurarea ordinii si functiondrii eficiente a statului este de asteptat ca Guvernul
sd isi doreascd sd aibd un anumit control in privinta numirii-gi sa nu doreascd sd
dea un , cec in alb” pentru procesul de selectare de cdtre un alt organ, oricare ar fi
el. De aceea, este recomandatd luarea in considerare a posibilitdtii constituirii unei
comisii pentru numire, care sa fle compusd din persoane care se bucurd atét de
increderea publicului, cdt si de cea a Guvernului. [...]

37. Este important ca Procurorul General sd nu poatd fi reinvestit, cel puin
nu de cdtre puterea legislativa sau executiv. Existd un risc potential ca un procuror
care urmdregste reinvestirea sa de cdtre un organism politic sd aibd o conduitd de
asa naturd incdt sd obfind favoarea acelui organism ori cel putin si fie perceput in
acest sens. Un Procuror General ar trebui sd fie numit permanent sau pentru o
perioadd de timp relativ mare fird posibilitatea de a fi reinvestit la finalul
mandatului. Perioada mandatului nu ar trebui sd coincidd cu mandatul
Parlamentului. Acest lucru ar asigura 0 mai mare stabilitate a procurorului si l-ar
Jace independent de schimbdrile politice.”

In contextul prezentei sesizéri, importanta abordirii mecanismului de numire a
Procurorului General rezidd din perspectiva coroborarii prevederilor contestate la
prevederile art.17 alin. (2) lit. ¢) din Legea despre statutul deputatului in Parlament,
nr. 39-XIII din 07 aprilie 1994, potrivit cdrora deputatul este in drept sd Jacd

propuneri vizand examinarea la_sedintele Parlamentului a ddrilor de seamd sau a

informatiilor prezentate de orice orean sau persoand oficiala, aflatd in subordinea

sau sub controlul Parlamentului, i la prevederile Legii nr.797-XIII din 2 aprilie

1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, care reglementeazd modul de
realizare a atributiilor de citre deputati.

Trebuie de remarcat faptul ci, dupd cum am mentionat anterior, potrivit
Constitutiei, procurorii, in exercitarea functiilor lor, sunt independenti si se supun
numai legii; pe cale de consecintd, atunci cand procurorii Isi indeplinesc functiile,

institutiile puterii legislative si executive, inter alia, Parlamentul si Presedintele
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Republicii, care participa la procesul de numire $i destituire a Procurorului Generaly,i
le este interzisd orice ingerinta in exercitarea atributiilor procurorilor, inclusiv orice
instructiuni/indicatii cu privire la indeplinirea atributiilor lor, sau control al activitatii
procurorilor In cadrul exercitarii atributiilor de serviciu.

In contextul prevederilor art. 66 lit. n) din Constitutie, conform cireia
Parlamentul are drept o atributie de baza - ,, inifiazd cercetarea si audierea oricdror
chestiuni ce se referd la interesele societdfii”, e de mentionat ci, principiile si
dispozitiile Constitutiei constituie un sistem armonios, iar orice dispozitie
constitufionald urmeaza a fi interpretatd fard denaturarea sau ignorarea celorlalte
prevederi constitutionale, deoarece acest fapt ar constitui, in esenta, o distorsionare a
intregului sistem constitutional, o incélcare a valorilor constitutionale, iar legiuitorul
trebuie sd reconcilieze diferite interese si s asigure echilibrul valorilor
constitufionale. Constitutia consolideaza democratia parlamentars. Cu toate acestea,
democratia parlamentari nu este un sistem in care Parlamentul organizeazi in
mod direct activitatea altor institutii de stat sau poate interveni, in orice
moment, in activitatea oricaror institutii de stat care implementeazii puterea
publicd si nu este un sistem in care Parlamentul poate si exercite un control
asupra oriciror decizii ale institutiilor respective.

De notat cd, raportul de activitate al unei institutii are un caracter de
informare, asigurd transparentizarea proceselor publice, responsabilizarea
institutiilor publice, scoaterea in evidentd a problemelor cu care se confrunti si
constituie un instrument necesar In asigurarea principiului transparentei.
Concomitent, principiul transparentei, inclusiv privind participarea la procesul de
elaborare a politicilor publice, este consacrat in Legea nr.239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional, care stabileste normele aplicabile
pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeazi
raporturile lor cu cetétenii, cu asociatiile. Sub incidenta acestei legi cad si autoritatile

publice autonome, precum Procuratura, iar in conformitatea cu aceasta, precum si cu

14



prevedefile art.11 alin.(3) din Legeé nr.3 din 25022016, rapoartele arnualer ale
activitdii Procuraturii se fac publice si se plaseazd pe pagina web oficiala a
institutiei. Aceastd practicd a inceput in anul 2004, iar toate rapoartele anuale de
activitate se contin pe pagina web oficiala a Procuraturii Republicii Moldova, in
directoriul ,,/nformatii”, subdirectoriul ,Rapoarte publice de activitate a
Procuraturii Republicii Moldova” - http://www.procuratura.md/md/d2004/.

Totodatd, avand in vedere cd competenta procurorului este stabilitd implicit
prin reguli de procedura penald si nu doar administrative, in procesul pregatirii si
disemindrii informatiei (inclusiv a rapoartelor de activitate) este obligatorie
respectarea  prevederilor Codului de proceduri penald (art. 212 -
confidentialitatea urmaririi penale) si a Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. Obligatia enuntatd este fixatd expres in
art.3 alin.(2) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.

Deoarece audierea in Parlament a rapoartelor anuale ale autorititilor publice
nu se rezuma doar la trecerea in revistd de catre raportor (de reguld, conducatorul
institutiei) a activitatilor desfasurate pe parcursul perioadei de raport, dar continua
cu runda de intrebari si dezbateri, considerdm necesar de a aduce in prim plan
prevederile art.122 alin. (3) din Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996 pentru

adoptarea Regulamentului Parlamentului, care expres stipuleaza ci, deputatii nu pot

formula intrebdri reprezentantilor puterii judecdtoresti, precum si intrebdri care

conduc la_amestecul in infiptuirea justitiei si in urmdrirea penald, urmdresc, in

exclusivitate, obtinerea unei consultatii juridice sau privesc probleme de interes
personal.

Mai mult, prezentarea rapoartelor anuale ale autorititilor publice in Parlament,
de reguld, se incheie cu adoptarea unei hotirari pe marginea acestora (art. 128
alin.(3) din Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996).

in acelasi timp, argumentele expuse supra cu privire la prezentarea, audierea,
dezbaterea raportului anual al Procuraturii in Parlament nu trebuie interpretate ca

fiind un subiect interzis (tabu).
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In conformitate cu articolele 67 si'68 si L'egéa ar. 3 din 25.0'2 2016 cu rprrivire
la Procuratura, audierea raportului despre activitatea Procuraturii, prezentat de
Procurorul General, se face de catre Adunarea Generald a Procurorilor, constituita
din toti procurorii din cadrul Procuraturii — principalul organ de autoadministrare,
care asigurd autonomia Procuraturii. Tot la Adunarea Generald a Procurorilor, care
1si desfdsoard activitatea in sedinte publice deschise, Procurorul General, dupa
consultarea cu Consiliul Superior al Procurorilor, prezintd prioritatile privind
activitatea Procuraturii pentru anul urmator, care sunt supuse dezbaterilor. Rolul
Consiliului Superior al Procurorilor de garant al independentei si impartialitatii
procurorilor este stipulat in art.125' din Constitutie si art. 68 alin.(2) din Legea nr. 3
din 25.02 2016.

Deci, audierea raportului anual despre activitatea Procuraturii, aprobarea si
dezbaterea prioritatilor pentru anul urméator are loc in cadrul unui eveniment public,

cu acces liber auditoriului larg, inclusiv mass-media.

In concluzie, principiul echilibrului valorilor consolidate in Constitutie si
sarcina legiuitorului de a asigura acest echilibru, 1l obligi sa stipuleze in prevederea
constitufionald cd institutiile statutului servesc poporul, cu accent pe principiul
constitutional de independentd a procurorilor. Respectarea acestor valori
constitutionale este suficient asiguratd prin obligatia prescrisi Procurorului
General prin lege sid prezinte societifii si Parlamentului rapoarte publice
despre activitatea Procuraturii in anul precedent, care, de reguld, contin
informatii cu privire la punerea in aplicare a priorititilor politicilor penale,
apararea interesului public, organizarea activititii Procuraturii, directiile
activitifii Procuraturii, organizarea cooperirii intre organele de urmirire
penald si procuraturid cu cele din striiniitate, termenele de urmirire penala,
anumite probleme care apar in desfisurarea activitiitii Procuraturii etc.

Cele expuse, inter alia, insemnind c¢i nu este permis si se stabileasci o

astfel de reglementare legali care ar obliga Procurorul General sa fie audiat
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asupra rapoartelor anuale de activitate de citre puterea legislativi, iar in cazul
in care o astfel de reglementare legala este instituit, cu atit mai mult, in cazul
in care acest raport ulterior ar necesita aprobarea Parlamentului sau oricirei
institutii reprezentante a puterii executive, stabilirea acestor obligatiuni
inseamna o ingerintd in activitatea procurorilor, care indeplinesc functiile
prevazute in Constitutie, si restringerea independentei procurorilor in

indeplinirea atributiilor sale.
V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Avand 1n vedere ci problema descrisa nu poate fi solugionatd, la moment, prin
altd procedurd legald, solicit Curgii  Constitutionale efectuarea controlulu
constitutionalitatii sintagmei ,se audiazd in plenul Parlamentului” din alin. (3) al
art. 11 din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd, prin prisma
prevederilor articolelor 1 alin. (3), 6, 60 alin. (1), 66, 124 alin.(1), 125 si 125" alin.
(1) din Constitutie.

Cu respect,

Procurorul General Eduard HARUNJEN




