CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28
mun. Chisindu, MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE

prezentatd in conformitate cu Articolul 25 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 317-XHI din
13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si articolele 38 alin. (1) lit. j) si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

[CURTEA CONSTITUTIONALA
C T REPUBLICH MOLDOVA

|NTRARE NR. __ 94,

23 0?’ 20 &




Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si obligatiile

dumneavoastri,



1 - AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Denumire: CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

2. Prenume: - 3. Functia: -

4. Adresa: bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 83, mun. Chisindu, MD 2001, Republica
Moldova

5. Tel/fax:

6. Numele si prenumele reprezentantului: Bulat Veaceslav

7. Ocupatia reprezentantului: Consilier municipal

8. Adresa: str. O. Ghibu, nr. 1, ap. 35, mun. Chisindu, MD 2051, Republica Moldova

9. Tel. +373 69269148 10. Fax: +373 22 211467

11. Anexé: Decizia Consiliului Municipal Chigindu nr. 2/8 din 26 iulie 2016 cu privire
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 cu privire la administratia publica

locala.



I1. OBIECTUL SESIZARII

In temeiul prevederilor Articolului 25 alin, () 1it. j) din Legea nr, 317-XT1I din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea Constitutionali si articolelor 38 alin. (1) lit. j) si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, {inind cont de prevederile
Articolului 135 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,

Consiliul municipal Chisinéu,

solicitd respectuos controlul constitutionalititii prevederilor Articolului 26 alin. (1),
Articolului 55 alin. (1) si (2), Articolului 56 alin. (1), (3), (7) §i (8), Articolului 57 alin. (3) si
(5) si Articolului 60 alin. (1), (5), (6) si (7), din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locald publicati in Monitorul Oficial nr. 32-35, art. nr: 116 din
09.03.2007.

III. EXPUNEREA PRETINSELOR TNCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

La momentul Inaintdrii prezentei sesiziri, Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locali stabileste:
- In Articolul 26. Primarul §i viceprimarul
(1) Primarul este seful administratiei publice locale.

- In Articolul 55. Autoritdtile administratiei publice ale municipiului Chisindu
(1) Municipiul Chisindu este organizat in subdiviziuni administrativ-teritoriale numite
sectoare, orage si sate (comune)
(2) Administrarea publicid a municipiului Chisindu se realizeazi de citre consiliul
municipal, consiliile sectorale, orisenesti i sftesti (comunale), ca autorititi
deliberative, si de cétre primarul general al municipiului Chisiniu, primarii sectoarelor,
satelor (comunelor) si oraselor, ca autoritiiti executive.

- In Articolul 56. Alegerea si componenta autoritdfilor administratiei publice ale
municipiului Chisindu
(1) Consiliul municipal Chisindu, consiliile sectorale, oragenesti si sitesti (comunale),
primarul general al municipiului Chisindu si primarii sectoarelor, oraselor si satelor
(comunelor) se aleg in conditiile Codului electoral;
(3) Consiliile sectorale ale municipiului Chisindu se constituie din urmitorul numir de
consilieri: Botanica - 25, Buiucani - 23, Centru - 23, Ciocana - 23, Riscani — 25;
(7) Sectoarele municipiului Chisindu au cite un primar si doi viceprimari. Viceprimarii
sectoarelor municipiului Chisgindu se aleg in conditiile art.31
(8) Consiliul municipal si consiliile sectorale ale municipiului Chisindu se constituie,
functioneazi si pot fi dizolvate in conditiile art.13, ale capitolului II sectiunea a 3-a, ale
art. 25 si 48, care se aplici in mod corespunzitor.

- In Articolul 57. Coordonarea activitdtii autoritatilor administratiei publice ale
municipiului Chisindu
(3) Consiliile sectorale ale municipiului Chigindu realizeazi, in mod corespunzitor,
competentele prevazute de prezenta lege pentru consiliile unitifilor administrativ-
teritoriale de nivelurile intli ¢i al doilea, precum si de Legea privind statutul
municipiului Chisinau;
(5) Primarii §i viceprimarii sectoarelor municipiului Chisiniu exercitd atributiile
prevazute de prezenta lege pentru autorititile locale executive de nivelul intii, cu
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exceptia celor exercitate de primarul general al municipiului Chigindu. Primarul
sectorului municipiului Chigindu poate propune consiliului sectoral consultarea
populatiei, prin referendum local, privind problemele locale de interes deosebit.

- Articolul 60. Statutul secretarului consiliului raional, al secretarului Consiliului
municipal Chisinéu, al secretarului Consiliului municipal Balti si cel al secretarului
consiliului sectoral al municipiului Chigingu
(1) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal Chigindu, secretarul
Consiliului municipal Balfi si secretarul consilinlui sectoral al municipiului Chisindu
sint functionari publici. Persoana numiti, in conditiile prezentei legi, in functia de
secretar trebuie s fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie
publici.

(5) Modificarea, suspendarea gi incetarca raporturilor de serviciu ale secretarului se
face, in conditiile legii, prin decizie a consiliului raional, a Consiliului municipal
Chigindu, a Consiliului municipal Balti sau a consiliului sectoral al municipiului
Chigindu. Evaluarea performantelor profesionale ale secretarului se face de ciitre
presedintele raionului, Primarul General al municipiului Chisindu, primarul
municipiului B#lti sau primarul sectoral al municipiului Chigindu, in baza deciziei
consiliului respectiv.

(6) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal Chisindu, secretarul
Consiliului municipal Bélti §i secretarul consiliului sectoral al municipiului Chisindu
este, concomitent, secretar al raionului, respectiv, al municipiului Chisindu, al
municipiului Bélti sau al sectorului.

(7) Secretarului consiliului raional, secretarului Consiliului municipal Chisingu,
secretarului  Consiliului municipal Bélti si secretarului consiliului sectoral al
municipiului Chisinduli se aplicd, In mod corespunzitor, dispozitiile prezentei legi
privitoare la secretarul consiliului local.

CONSIDERAM c4,

prevederile Articolului 26 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald stabilesc relatii de ierarhie si subordonare intre autorititi ale
administratiei publice locale (consiliul municipal §i primar), institutiei primarului fiindu-i
atribuit un rol de superioritate si conducere fafi de consiliu, ceea ce contravine atit
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte cit si a Articolului
109 si 112 ale Constitutiei Republicii Moldova,

iar prevederile Articolului 55 alin. (1) si (2), Articolului 56 alin. (1), (2), (3), (7) si (8).
Articolului 57 alin (3) si (5) si Articolului 60 alin. (1), (5), (6) si (7) din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publici locald stabilesc entititi administrativ
teritoriale (sectoare) i autorititi ale administratiei publice locale in aceste entititi teritoriale
ceea ce este in contradictie flagrantd cu prevederile Articolului 109 si 110 ale Constitutiei
Republicii Moldova.,

[n sprijinul celor enuntate anterior, sunt prezentate urmitoarele argumente,
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1. Tratatele internationale la care Republica Moldova a aderat, Constitutia Republicii
Moldova, legislatia nationald in domeniu stabilesc clar si in mod adecvat care sunt
autoritatile publice locale, care sunt limitele lor de competenti si care este tipul
relatiilor intre autorititile publice locale. Prevederile acestor acte nu admit relatii
de ierarhie, subordonare, interferenta si imixiune a unor autorititi publice locale
in treburile altor autoritati publice locale.

Astfel, CARTA EUROPEANA PENTRU AUTOADMINISTRAREA LOCALA!,
adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin Hotérirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 1253 din 16 iulie 1997, stabileste in Articolul 3. Conceptul de
autonomie locali ¢,

”1. Prin autonomie locald se intelege dreptul §i capacitatea efective ale colectivitdtilor
locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor rdspundere §i in favoarea
populatiilor, o parte importantd din treburile publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse din membri alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal si putind dispune de organe executive responsabile in
Jfata lor. Aceastd dispozitie nu poarti prejudiciul recursului la aduniri de cetiteni, la
referendum sau la oricare altd forma de participare directi a cetitenilor acolo unde e permisa
de lege”.

Aceiagi Cartd a autonomiei locale stabileste in Articolul 4. Raza de actiune a autonomiei
locale cé:

1. Competentele de bazi ale colectivitatilor locale sunt fixate prin Constitutie sau prin lege.
2. Colectivitatile locale dispun in cadrul legii de toatd latitudinea de a lua initiativa pentru
orice chestiune care nu este exclusd din cAmpul competentelor lor sau care este atribuiti
unei alte autoritati.

4. Competentele incredinfate colectivitdfilor locale trebuie sd fie in mod normal depline si
intregi. Ele nu pot fi puse in cauzd sau limitate de cdtre o altd autoritate centrald sau
regionald numai in cadrul legii”.

Iar prin prevederile Articolul 11. Protectia legala a autonomiei locale, Carta stabileste ci:
”Colectivitdtile locale trebuie sa dispuni de un drept jurisdictional de recurs pentru a asigura
liberul exercitiu al competentelor lor si respectul principiilor de autonomie locala care sunt
consfintite in Constitutie sau in legislatia interna”.

CONSTITUTIA REPUBLICIT MOLDOVA, stabileste in Articolul 1. Statul Republica
Moldova, cé:

”(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea omului,
drepturile si libertitile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinté valori supreme si sint garantate™,

Articolul 8. Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale, al Constitutiet,
stabileste In aspect general ci ”"Republica Moldova se obliga si respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Cu referire la obiectul sesizarii, Constitutia prin Articolul 109. Principiile de baza ale
administrérii publice locale, stabileste:

! Council of Europe. European Charter of Local Self-Government, Ref. ETS No.122.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/122



prin aliniatul (1) c& "Administrafia public# in unititile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritdtilor administratiei publice locale si ale consultirii cetitenilor in problemele locale
de interes deosebit”,

lar prin alin. (2) “Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivititilor pe care le reprezintd™.

De asemenea, Constitutia Republicii Moldova prin prevederile Articolul 112. Autorititile
sdtesti si ordsenesti, stabilegte foarte clar cé:

”(1) Autoritétile administratiei publice, prin care se exerciti autonomia locald in sate si in
orage, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, In conditiile legii, ca auforitdti administrative
autonome st rezolvi treburile publice din sate si orage™.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este stabilit
de lege”.

in Legea nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa,
Articolul 1. Notiuni de bazi este specificat ¢i prin "autonomie locald se intelege dreptul si
capacitatea efectiva a autoritdtilor publice locale de a reglementa gi gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanti din
treburile publice”.

Conform aceluiagi articol din Legea nr. 435/2006, fiecare din cele doud autoritdti publice
locale (consiliul local si primarul) dispune de:

“autonomie decizionald — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, n
conditiile legii, fard interventii din partea altor autoritdti publice, in scopul realizirii
intereselor sale”. Precum si de:

“autonomie organizafionald - dreptul autoritdtilor publice locale de a aproba, in conditiile
legii, statutul, structurile administrative interne, modalititile de functionare a acestora,
statele si organigrama lor, precum i de a institui persoane juridice de drept public de interes
local™.

in aceleagi spirit, al autonomiei decizionale gi organizationale, fintre autorititile
administrafiei publice locale sunt stabilite in Articolul 3 al Legii nr. 435/2006 Principiile
descentralizirii administrative. Conform lor, descentralizarea administrativi arc la bazi
urmétoarele principii:

”a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii
efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub
propria lor responsabilitate §i in interesul populatiei locale, o parte importanti din
treburile publice; \

¢) principiul echititii, care presupune garantarea unor conditii si oportunititi cgale tuturor
autoritifilor publice locale pentru a-gi atinge obiectivele in realizarea competentelor
for;

d) principiul integritdtii competentelor, care presupune c¢i orice competenti atribuiti
autoritifilor publice locale trebuie si fie deplind si exclusivi, exercitarea acesteia nu
poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate decit In cazurile previzute de lege;

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de citre
stat, in timp util, a autorititilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a
deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricéiror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sint legate de procesul descentralizirii administrative;

i) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale, care presupune, in
limitele competentelor ce le revin, obligativitatea realizirii unor standarde minime de
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calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor publice si de utilitate publicd de care
sint responsabile”.

Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, stabileste in
mod foarte clar in Articolul 1. Notiuni de bazi ci:

“prin administratie publicd locald se infelege totalitatea autoritdfilor publice locale
constituite, In conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei
unititi administrativ-teritoriale”. in calitate de:

“autoritdfi ale administratiei publice locale sunt definite APL de nivelul intii - autoritatl
publice, luate in ansamblu, care sint constituite si activeazd pe teritoriul satului (comunei),
oragului (municipiului) pentru promovarea intereselor gi solutionarea problemelor
colectivititilor locale”. Si

“autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritdi publice, luate Tn
ansamblu, care sint constituite si activeazi pe teritoriul raionului, municipiului Chisiniu,
municipiului Bélti, unitétii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea
intereselor s§i solutionarea problemelor populatiei unititii administrativ-teritoriale
respective”.

Legea nr. 436/2006 defineste In acelasi Articol 1, ci:

"primarul este autoritate reprezentativd a populatiei unitdfii administrativ-teritoriale g7
executivd a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”,
Totodata,

“comsiliul local este autoritatea reprezentativd si deliberativai a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intli sau al doilea, aleasd in vederea solutiondrii
problemelor de interes local”.

In spiritul prevederilor constitutionale (Art. 109), relatiile intre primar, ca autoritate
executivd si consiliu local, ca autoritate deliberativd si activitatea generald a acestor
autoritdfi trebuie sd se bazeze pe urmitoarele principii, Articolul 3. Principiile de bazi ale
administrarii publice locale al Legii nr. 436/2006.

”(1) Administrarea publicd in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilititii autorititilor publice
locale si consultrii cetétenilor in probleme locale de interes deosebit.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald,
organizafionald, gestionard §i financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat™.

Aceste principii sunt precizate In Articolul 6. Raporturile dintre autorititile administratiei
publice al Legti nr. 436/2006. Conform prevederilor acestui articol:

”(1) Consiliile locale §i cele raionale, primarii i presedintii de raioane functioneazd ca
autoritdfi administrative autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orase
(municipii) i raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autorititile publice centrale si cele locale au la bazi principiile
autonomiet, legalitdtii, transparentei §i colabordrii in rezolvarea problemelor comune.

(3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritdtile publice de nivelul intfi i cele de
nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de
lege”.

In acest fel, prevederile constitutionale (Art. 109) si ale legislatiei nationale (Legea nr.
435/2006 si Legea nr. 436/2006) stabilesc clar si in mod adecvat care sunt autorititile
administratiei publice locale (consiliul local si primarul), care sunt principiile de bazi si
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caracterul relatiilor intre aceste autoritifi publice (autonomie functionald si organizationald
si lipsa oricfiror raporturi de subordonare), si care sunt limitele lor de competenta.

Pornind de la doctrina clasici de drept administrativ’, in Republica Moldova, prin
administratie publicd locald se Intelege “totalitatea autorititilor publice locale constituite, in
conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unititi
administrativ-teritoriale”. Jean Rivero, in Tratatul de drept administrativ, defineste
administrafia public& drept "un ansamblu de organe prin care se dirijeazd si se executd
problemele publice”. Si Andre de Laubadere, in Tratatul siu de drept administrativ,
defineste administratia publicd ca “un ansamblu de autoritati si de agenti, de organisme
inséircinate, sub impulsul puterii publice si asigure multiplele interventii ale statutului
modern”,

Prin documentele sale constitutive Consiliul Europei statueazi ci dispunerea de autoritéti
administrative locale este o recunoastere a dreptului colectivititilor locale de a se auto-
administra si asi rezolva in interes propriu interesele publice. Dreptul de auto-administrare
prin autoritidti alese este In acceptiunea Consiliului Europei o recunoastere a
reprezentativitifii acestor autoritafi in fata colectivititii locale ceea ce este un principiu de
bazd al democratici locale. La nivel local, colectivititile locale delegd dreptul unor
reprezentanti dreptul de a-si administra liber, fara nici o imixtiune din partea altor autoritéti,
centrale sau regionale, problemele de interes local.

Legitimitatea reprezentantilor locali este stabiliti prin alegeri — fapt determinat si de
Constitutia Republicii Moldova. Principiul eligibilitatii autorititilor publice locale se referd
atit la consiliul local cit si la primar. Doar c#, consiliile locale, in afard de caracterul de
reprezentativitate au g1 caracter de autorititi deliberative. Prin “deliberare” se intelege un
proces in consecinta céruia se adoptd decizii. Primarii au doar caracter de autorititi
reprezentative si executive ale consiliilor locale. Din aceste prevederi rezultd cd desi,
primarul detine un anumit grad de autonomie in exercitarea functiilor sale, el este obligat si
organizeze executarea deciziilor consiliului, iar consiliul este in drept si exercite si unele
forme de control, si ceard informatii si explicatii de la primar.

Din aceste considerente, prevederile Articolului 26, al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publici locald prin care ”Primarul este seful administratiei publice
locale” este absolut ilogicd, contrard docirinei de drept administrativ, contrard prevederilor
constitufionale de separare a puterilor §i principiilor de autonomie functionald,
administrativd si decizionald si creeazd multiple confuzii in aplicare, iar in anumite cazuri
asigurd unor primari discrefie in luare de decizii, sdvdrsirea unor fapte care depdsesc
limitele lor de competentd.

Primarul nu poate fi nicicum gef al administratiei publice locale, ori parte componentd din
administratia publici locald este si consiliul, iar primarul nu poate fi sef al consiliului.

Aceste doud autorititi publice locale (primarul si consiliul) sunt autonome si functioneazi
autonom pe bazd principiului constitutional de autonomie de organizare si functionare, de
cooperare si coordonare.

? Doctrina clasicd de drept administrativ este reflectati in lucririle lui Charles-Jean Bonnin ,,Principes
d'administration publique”, Jean Rivero, Alexandre-Francois Vivien, Laferriere, Andre de Laubadere, Henri
Fayol, Jacques Chevalier, Science administrative; Charles Debbasch, La science administrative dans les pays
de L'Europe occidentale continentale, Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ; Ioan Alexandru,
Administratie publici. etc.



Primarul nu este in drept sd influenteze consiliul si nici s#-1 conducé. Din contra, fiind
autoritate executivd a consiliului s-ar putea crea impresia cd primarul este subordonat
consiliului ceea ce, de asemenea, nu poate fi. Intre primar si consiliu nu poate fi vorba de o
supunere administrativd sau disciplinari, avind la bazi acelasi principiu constitutional al
autonomiei functionale, cooperirii si coordonarii cu constliul local.

In ceea ce priveste notiunea de “sef”. Dictionarele explicative dar §i teoria dreptului
administrativ calificd o astfel de denumire, de reguld, unei institutii sau unui organ “care
cste superior altora”.

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste notiunea “sef” drept:

”Persoand care conduce 0 organizatie, o institutie etc.; conducétor.

Persoani superioard in grad sau in functie altei persoane, consideratd In raport cu aceasta
superior.

Persoand care se giseste in fruntea unei institutii, a unei organizatii, a unei armate etc.;
conducétor, cap, cipetenie, comandant, conducator, mai-mare.

Persoani care conduce un colectiv, o institutie, o organizatie, un compartiment de muncé
ete.

Persoani aflaté intr-un post inalt, lvatd In raport cu altele din subordinea sa; superior”.

In teoria dreptului administrativ si constitutional, atributia de “sef al unei institutii” se refera
mai degrabé la institufia “sefului statutului” sau a unei “entitdfi ierarhizate pe nivele de
ferarhie”. Primarul nu este insd nici “sef al statutului” si in raport cu consiliul nu constituie
o structurd administrativd ierarhizatd. Primarul este conducétor al aparatului séu de lucru —
priméria. Insa in raport cu consiliul local primarul nu este nicidecum superior.

Institutia “sefului statutului™ este astfel definitd pentru cd rolul unui presedinte de stat n
calitate de “sef” se realizeazi prin trei functii de bazi:

1. Functia de reprezentare a statutului in exterior si pe plan intern. Seful statutului este
reprezentant al statutului ca sistem politic. Parlamentul este reprezentant al poporului
si titular al suveranitétii. Respectiv sunt doua tipuri de reprezentare diferita.

2. Tunctia de garant al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si valorilor
fundamentale ale Constitutiei. Seful statutului este comandatul suprem al armatei si
consiliului de securitate. Tot seful statutului declard situatiile de urgentd sau de
asediu.

3. Functia de mediator intre puterile statutului precum si Intre stat si societate.

Institutia *primarului” nu se Incadreazé In nici una din aceste functii.

Primarul nu are functii de mediator Intre puterile locale — el fiind una din aceste puteri.
Primarul nu este grantul drepturilor si libertdtilor fundamentale ori nu are in subordine
structurile si pirghiile necesare. Din contra, atributiile in domeniul drepturilor copiilor,
drepturilor omului sunt in responsabilitatea consiliului local (Legea nr. 436/2006, Art. 14).

Partial, primarul poate reprezenta colectivitatea locald in exterior, in relatiile cu persoane
fizice si juridice din tard §i striindtate. Acest fapt nu determind insa statutul siu de “sef al
administrafie: publice locale”, care in conformitate cu prevederile constitutionale este
constituitd din “consiliu local” si ”primar”, in calitate de autoritdti ale administratiei publice
locale.



Calitatea de institutii ierarhizate iarisi nu relevantd pentru a atribui primarului functia de
”sef”. Autorititile administratiei publice locale nu sunt ierarhizate una fatd de alta. Ele nu se
subordoneazd una alteia. Primarul nu se subordoneazi consiliului, dar nici consiliul nu se
subordoneazi primarului.

Primiria ca si apar de lucru al primarului i ca si structurd functionald a primarului este o
institutie ierarhizatd. Respectiv primarul poate fi ”sef” doar la primérie — institutie pe care o
conduce. Fatd de consiliul local, insd, primarul are o relatiec de autonomie functionald si
organizational3, de cooperare i de neadmitere de influenti si imixiune reciproca.

Practicad judiciard atestd cd pe marginea relatiei intre autorititile publice locale existd
precedente care au clarificat foarte clar ce tip de relatie se stabileste intre primar si consiliu.
In anul 2013, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a examinat Sesizarea nr. 6a din
25.03.2013 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art.7 alin.(1) lit. ¢) si lit.
d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, Tn redactia
Legii nr.168 din 11 iulie 2012. Conform Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.19 din
16.07.2013 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale art.7 din Legea nr.768-
XIV din 2 februarie 2000 privind statutu! alesului local, in redactia Legii nr.168 din 11 iulie
20123, Curea Constitutionali a statuat: ”62. Raportate la principiul separdrii puterilor in stat,
Curtea relevi ca autorititile publice locale (deliberative si executive) trebuie sé-si
desfdsoare activitatea In strictd concordantd cu rigorile constitutionale, nici una nu este in
drept sd comita imixtiuni sau si-gi aroge atributiile celorlalte puteri”.

De asemenea, in Hotirdrea Curtii Constitutionale nr.10 din 4 martie 1997 ,,Cu privire la
constitutionalitatea unor prevederi din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 si a Hotérarii
Parlamentului nr. 362-XIII din 3 februarie 1995 Curtea Constitutionald a mentionat c:
“In temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza organizarii si
functiondrii aparatului de stat este separatia celor trei puteri: legislativd, executivd si
judecétoreasca.

Imbinarea lor mutuali presupune ci fiecare autoritate are un domeniu special si separat,
decupat in putere publicd, inzestratd cu arme defensive in raport cu celelalte puteri.

Fiecare dintre aceste autoritifi este investitd cu anumite prerogative, nici una dintre ele
neavind posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte.

[...] intre organismele care exerciti in mod exclusiv prerogativele unui anumit tip de putere
existd o intrepatrundere functionald si o colaborare, menite si asigure armonia procesului de
conducere sociald si impiedicarea abuzului unei puteri fatd de alti putere”.

Luind in consideratie cele mentionate anterior, CONSIDERAM CA:

prevederile primei propozitii a Articolului 26, al Legii nr. 436 din 28 decembric 2006
privind administratia publici locali prin care primarul este stabilit ca “sef al administratiei
publice locale”, induc stabilirea unor relatii de ierarhie, conducere, subordonare si
interferentd a primarului In activitatea consiliului local sunt in contradictie cu prevederile
Articolului 109 al Constitutiei Republicii Moldova si in contradictiei cu prevederile
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, in spetd Articolul 3 al Cartet
Europene a Autonomiei locale.

% Hotarirea Curtii Constitutionale nr.19 din 16.07.2013 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi ale
art.7 din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, in redactia Legii nr.168 din 11
julie 2012 (Sesizarea 6a/2013), publicati in Monitorul Oficial nr. 182-185, art. nr: 28 din 23.08.2013

4 Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 4 martie 1997 ,,Cu privire la constitutionalitatea unor prevederi din
Legea nr. 947-XI11 din 19 inlie 1996 si a Hotdririi Parlamentului nr. 362-XI1I din 3 februarie 1995” publicata
in in Monitorul Oficial Nr. 018 din 20.03.1997
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2. La nivel european, relatiile intre autoritiitile publice locale deliberative si executive
sunt bine definite, clar reglementate, sunt stabilite etaloane si modele de urmat,
avind la bazi prevederile Cartei europene a autonomiei locale, rol prioritar si
intiietate avind consiliille locale, iar in relatia deliberativ-executiv se cere
asigurarea de echilibru si mecanisme de contrabalantare, iar unele competente se
cere a fie exclusiv acordate consiliillor locale (aprobarea bugetului local si
chestiunile financiare, gestionarea patrimoniului, politica de personal si
monitorizarea performantei, etc.).

Astfel, in anul 2002, Congresul Puterilor Locale §i Regionale al Consiliului Europei a
examinat al 5-lea Raport general privind monitorizarea punerii in aplicare a Cartei europene
a autonomiei locale. Avand In vedere multiplele sesizari de clarificare a relatiilor dintre
locuitorii colectivitatilor locale, consiliul local si autoritatea executivd, Congresul a
examinat Raportul referitor la relatiile dinfre comunitate, consiliul [ocal si executiv in
democratia locald (cadrul institutional al democratiei locale) - CPL (9) 2 , partea a doua,
Raportor: M. Anders KNAPE (Suedia)’. Raportul a vizat studiul a 33 tiri membre ale
Consiliului Europei si a fost realizat de profesori de vazi si experti in domeniu precum:
Professor Philippe De Bruycker (Universitatea din Brussels), Alain Delcamp (Franta),
Gerhard Engel (Germani), Eivind Smith (Marea Britanic). Concluzia de bazd a acestui
Raport este: Reprezentantii locali alesi exercitd dreptul autonomiei locale, pe baza
mandatului politic acordat prin alegeri locale libere. In consecinti, consiliile locale alese in
urma unor alegeri locale libere ar trebui s detins puterea locald in ultimi instantd. Deciziile
consiliilor locale ar trebui sé aibd efecte asupra administrérii treburilor publice si asupra
puterii executive. Cu alte cuvinte, numai adundrile locale pot fi considerate ca titulari ai
dreptului de a exercita dreptul de autonomie locald si, prin urmare, si gestioneze afacerile
publice la nivel local.

Concluzia se bazeazi pe faptul cd, "consiliul local, In calitate de organ reprezentativ suprem
al autoritétii locale, este preocupat de cele mai importante aspecte, cum sunt - stabilirea
obiectivelor politice, votarea bugetului si a taxelor locale, urbanism, aprobarea politicilor
locale de dezvoltare, aprobarea contului anual de executare a bugetului, etc. In aspect
general, consiliul local este responsabil pentru a face regulile si pentru supravegherea
implementérii politicilor publice (adicid indeplineste si functii de supraveghere), executivul
ar trebui si fie responsabil pentru punerea in aplicare a acestora prin luarea deciziilor
individuale necesare”,

Carta europeand a autonomiei locale oferd suficienta flexibilitatea in constituirea autoritétii
exccutive. La nivel european au fost identificate patru forme de formare a executivului:

- executivul este ales sau numit de ciitre consiliul local;

- executivul este ales in mod direct de c#tre populatia comunitatii;

- executivul este desemnat de cétre autorititile nationale sau regionale (sau de cétre un
consiliu national independent);

5 Report on relations between the public, the local assembly and the executive in local democracy (the
institutional framework of local democracy) - CPL (9) 2 Part I1. Application of Article 3.2 of the Charter on
the basis of the 5th general report on monitoring of the implementation of the European Charter of Local Self-
Government. Rapporteur: M. Anders KNAPE (Sweden).
https.//wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CPL{92&Language=lanEnglish& Ver=original& Site=COE&Back
ColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC8§64&BackColorLogeed=FDC864&direct=true
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- functiile executive sunt indeplinite de cétre consiliul local in sine.

Totodatd Carta europeand a autonomiei locale prevede in mod clar cd, indiferent de forma
aleasii de statele nationale de desemnare a autorititilor executive locale, aceste organe
trebuie si fie responsabile in fata consiliilor locale alese.

In cazul in care populatia alege direct organul executiv, Carta cere existenta unor reguli
clare de responsabilizare, care ar trebui in acelasi timp sd asigure garantia unui control
efectiv al executivului de citre consiliul local. In mod evident, bugetul si priorititile politice
ale colectivititii locale trebuie si fie domeniul exclusiv de responsabilitate al consiliului
local. Alte mecanisme pot fi de concepute pentru a asigura echilibru de putere: cum ar fi
organizarea de alegeri simultane ale executivului si deliberativului, posibilitatea de demitere
a executivului sau demitere paraleld a primarului §i consiliului, sau eliberarea din functie a
executivului n vederea unor noi alegeri locale.

Urmare a Recomandirii Camerei Autoritifilor Locale a Congresului Puterilor Locale si
Regionale din Europa, CPL (9) 2 din 04.06.2002, Consiliul Europei a aprobat la 6 iunie
2002, Recomandarea CoE nr. 113 cu privire la relatiile dintre comunitate, consiliile
locale si primari®, prin care reconfirmid prevederile Art. 3.2 al ale Cartei Europene a
autonomiei locale care prevede “suprematia Consiliilor Locale in exercitarea autonomiel
locale asupra primarului” si recomandd statelor membre semnatare ale Cartei si abiliteze
consiliile locale cu parghii eficiente de asigurare a controlului asupra activitétii executivului.
Totodatd, Recomandarea nr. 113 (2002) prevede ci anumite functii cu ar fi: stabilirea
politicilor de dezvoltare generale, stabilirea obiectivele politice ale comunititilor, gestiunea
patrimoniului, planurile de dezvoltare urbani si toate reglementérile locale sé fie in
competenta exclusivd a consiliilor locale alese In urma unor alegeri locale libere —
elementele de bazi ale democratiei la nivel Jocal.

Tn anul 2004, Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, constatind
cresterea numdérului de firi care opteazd pentru alegerca directi a primarilor a examinat
Raportul "Avantajele si dezavantajele executivului local ales n mod direct In lumina
principiilor Cartei europene a autonomiei locale - CPL (11) 2 partea a doua’, prezentat de
Raportorii: Dr. Jan Micallef, Malta si Dr. Guido Rhodio, Italia. Raportul a vizat studiul a 35
tiri membre ale Consiliului Europei.

Conform Raportului, avantajele alegerii directe a executivului local sunt:

1. Nivel ridicat de legitimitate. Cel mai important dintre avantajele alegerii directe a
organului executiv este legitimitatea politicd, democraticid §i morald, mai mare in
comparatie cu alegerea primarului de un grup de consilieri. Pe aceastd baza: (1) creste
legitimitatea generald a sistemului politic la nivel local care oferd o oportunitate dubld
pentru cetifeni - sd voteze pentru un candidat al unui partid, sau pentru un candidat
independent; (2} oferd o separare mai clard a puterilor intre deliberativ si executiv; (3) dé
primarului o oportunitate de a actiona mai mult sau mai pufin independent de presiunea

6 Recommendation 113 (2002} on relations between the public, the local assembly and the executive in local
democracy (the institutional framework of local democracy), Application of Article 3, paragraph 2 of the
European Charter of Local Self-Government on the basis of the 5th general report on monitoring of the
implementation of the Charter. https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=821513& Site=COE &direct=true

7 Advantages and disadvantages of directly elected local executive in the light of the principles of the
European Charter of Local Self-Government - CPL {11) 2 Part II. Rapporteurs: Dr Ian MICALLEF, Malta,
Chamber of Local Authorities Political Group: EPP/CD and Dr Guido RHODIO, Italy, Chamber of Local
Authorities Political Group: EPP/CD,

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=894901 & Site=COE&direct=true




de partizan al consiliului municipal, alcituit din reprezentanti ai diferitelor partide
politice; (4) sporeste independenta consiliului fati de executiv, §i, prin urmare, realizarea
mai bund a controlului asupra acestuia.

2. Nivel ridicat de participare. Un alt avantaj este participarea crescutd la procesul
democratic, implicarea si angajamentul populatiei locale, care se reflectd Intr-o
participare mai mare la alegeri. Aceasta: (1) contribuie la consolidarea bazei democratiei
locale in sine si ajutd comunititii si inteleagd mai bine nivelul de competen{d al
administratiei publice locale, precum si ideea autonomiei locale; (2) promoveazé un nivel
mai ridicat de constientizare publicé a conceptului de auto-guvernare locald in ansamblul
sdu, precum si un nivel mai ridicat de integrare i identificarea ei insisi rezidentilor intr-o
municipalitate specifica; (3) asigurd constientizarea faptului cad primarul ales In mod
direct este vizut ca un simbol a ceea ce doresc oamenii si a ceea cétre ce ei tind; (4) este
o organizatie simpld, usoar $i mai putin costisitoare a administratiei.

3. Un nivel mai Inalt de responsabilitate. Alegerea directd a primarului creeazé un sistem
clar de responsabilitate politicd. Personificarca conducerii locale face primarul direct
responsabil In fata publicului atit pentru actiunile sale de succes cét si pentru
incapacititile sale de a actiona si rezultatele proaste obtinute. Cetitenii de reguld au un
sentiment mai mare de implicare In gestionarea afacerilor locale, atunci cénd aleg o
persoand pe care o considerd cel mai apropiat de nevoile lor. Prin urmare, alegerea
directd a primarului: (1) contribuie la 0 conducere mai puternici si mai responsabild, mai
deschisd ce creste rata de participare directd a cetétenilor; (2) sensibilizeazi publicul la
activitatea primarului, atrage atenfia mass-media, creeazi mai multe oportunititi pentru
un grad mai mare de critici si responsabilitate a autoritatilor locale; (3) creeazi premise
ca primarul si aiba posibilitate si rdspundd rapid si eficient la problemele populatiei

4. Un management mat bun si o mai mare stabilitate. De regula, seful organului executiv
ales In mod direct poate deveni un factor de stabilitate in timpul mandatului siu.
Separarea puterilor are un caracter clar, atunci cdnd guvernele locale nu sunt unite intr-un
singur corp, executiv si deliberativ, crefind astfel conditii pentru 0 mai mare transparenta.
Aceasta permite: (1) gestionarea unui flux de lucru mare In mod mai eficient; (2)
cresterea vitezei de luare a deciziilor administrative; (3) minimizarea confruntirii
politice, care ar putea pune In pericol gestionarea treburilor publice.

Pe de altd parte, Raportul Congresului Autoritdtilor Locale si Regionale a Consiliului
Europei scoate In evidentd un sir de aspecte / dezavantaje care sunt considerate ca fiind
puncte slabe ale sistemului de alegere directd a primarului si, care in anumite circumstante,
pot sd submineze substantial indeplinirea adecvatd a functiilor atribuite conducatorului
organului executiv:

1. Impas politic. Este recunoscut faptul ¢i cea mai mare problema a primarului ales direct
este generarea unui posibil conflict politic atunei c¢énd primarul si consiliul local ales
reprezintd forfe politice diferite. Acest lucru poate duce la un risc crescut de ineficienta si
interblocdri reciproce in administrarea comunitatii locale, in special in ceea ce priveste
bugetul, precum i riscul ridicat de a se crea instabilitate politica, n general.

2. Concentrarea excesivd a puterii In ména unei singure persoane. Un alt dezavantaj este
concentrarea excesivd a puterii in mdinile primarului, ceea ce poate conduce, la
urmitoarele reactii adverse: (1) reducerea rolului de reprezentare al consiliului; (2)
polarizarea procesului de luare a deciziilor; (3) personalizarea puterii si crearea unei
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“retele de persoane apropiate” in jurul primarului, care promoveazi protectionismul si
conflictul de interese; (4) personalizarea figurii primar si fragmentarea sistemului de
partide politice; (5) reducerea controalelor interne in administratia municipala.

3. Riscul Tnalt de populism. Este cunoscut faptul ci candidatii care opereazi cu o singurs
problemd sau oameni care atrag atentia mass-media, ar putea contribui la rdspandirea
populismului in politica locald, in calitate de candidati pentru functia de primar pot
candida, vedete, sau alte tipuri de "oameni celebri”, care, de reguld, nu sunt capabili si
indeplineascd functiile de primar.

4. Slabirea culturii politici, a partidelor politice si reducerea impulsului politic. De reguli,
candidatii independenti reduc rolul partidelor politice in campania clectorald si pot
contribui la reducerea semnificatiei politice a alegerilor locale,

Urmare a Recomandirii Camerei Autoritdtilor Locale a Congresului Puterilor Locale si
Regionale din Europa, CPL (9} 2 din 25.05.2004, Consiliul Europei a aprobat la 27 mai
2004, Recomandarea CoE nr. 151 cu privire la avantajele si dezavantajele primarilor
alesi direct®. Prin Recomandarea respectivii, Consiliul Europei scoate in evidenti avantajele
si dezavantajele alegerii directe a primarului si checami Parlamentele statelor membre si
“acorde o atentie deosebitd pentru asigurarea echilibrului de puteri dintre consiliile locale si
primarii alesi direct, pentru a nu admite diminuarea rolului de reprezentare al consiliilor
locale, garantat de Carta europeani a autonomiei locale prin art. 3.2. Totodatd, findnd cont
de riscurile majore ale autorititilor executive alese direct, Consiliul Europei, atrage atentie
statelor membre asupra evitérii riscurilor de personalizare a administratiei publice locale si
de crearea de “retele clientelare ~ surse de protectionism, trafic de influentd si coruptie” in
jurul primarilor alesi direct. In mod special, CoE incurajeazi statele membre si acorde o
atentie deosebitd gestiondirii proprietdtii municipale, care ar trebui si aibd loc sub
supravegherea unui organ reprezentativ si deliberativ ales.

3 Recommendation 151 (2004) on advantages and disadvantages of directly elected local executive in the light
of the principles of the European Charter of Local Self-Government.
https:/fwed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=8157618 Site=COE&direct=true
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3. Cu referire la prevederile Legii nr. 436 /2006 privind sectoarele mun. Chigindu constatdm
cd, Constitutia Republicii Moldova stabileste clar i univoc structura organizirii
administrativ-teritoriale a tirii. In prevederile constitutionale nu se regiseste
notiunea de ”subunitate administrativd” sau ”sector” ci si unitate administrativ-
teritoriald si nici ”primari de sector” si ”consiliile de sector” ca §i autoritati
administrative la nivelul intii sau de autorititi a administratiei publice locale.
Astfel, prevederile articolelor 55 alin. (1) si (2), 56 alin. (1), (3), (7) si (8), 57 alin (3)
si (5) si 60 alin. (1), (5), (6) si (7) ale Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd locali ce se referi la Ysector” si “autorititile sectorale” sunt
anticonstitutionale.

in fapt, CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA in Articolul 109. Principiile de bazi
ale administrérii publice locale, stabileste foarte clar ca:

”(1) Administratia publicd Tn unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizéirii serviciilor publice, ale eligibilitédtii autoritdfilor
administratiei publice locale gi ale consultirii cetdfenilor in problemele locale de interes
deosebit.

(2) ”Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivititilor pe care le reprezintd”.

Doar din aceste prevederi constitutionale constatdm cd, Constitutia stabileste foarte clar
unde se poate constitui “administratia publicd” adicd “doar in “unitdtile administrativ-
teritoriale” si pe cine frebuie si reprezinte “administratia publicd” adicd "o colectivitate
definitd prin Constitutie”. Prevederile constitutionale nu prevéd in nici un fel notiunea de
’subdiviziune administrativ-teritoriald sector”. Colectivitdtile prevazute de Constitutie sunt
oragele, satele, raioanele, municipiile, UTAG Gagiuzia. Sectorul nu este mentionat ca si
unitate administrativ-teritoriald si nici ca gi colectivitate teritoriald. Cum pot fi constituie
autoritifi ale administratiei publice locale in afara unel unititi administrativ-teritoriale si in
.afara unei colectivitédti pe care si o reprezinte? Cum si se respecte principiile de baza ale
administririi publice locale de cétre niste autoritdfi publice locale in afara unei unitati
administrativ-teritoriale? Astfel, prevederile articolelor sesizate din Legea nr. 436/2006 sunt
in contradictie cu prevederile Articolului 109 al Constitutiei.

Mai mult, Constitutia Republicii Moldova in Articolul 110. Organizarea administrativ-
teritoriald stabilegte:

?(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,
raioane §i unitatea teritoriald autonomd Gagduzia. In conditiile legii, unele orase pot fi
declarate municipii.

(2) Localititilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale de
autonomie in conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica.

(3) Statutul capitalei Republicii Moldova orasul Chisindu se reglementeazi prin lege
organica”.

In aceste prevederi constitutionale nu se regiseste notiunea de “sector ca si unitate
administrativ-teritoriald”. Astfel, prevederile articolelor sesizate din Legea nr, 436/2006 sunt

in contradictie cu prevederile Articolului 110 al Constitutiei.

Legea nr, 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locali, stabileste in
mod foarte clar in Articolul 5. Subiectii autonomiet locale:
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*(1) Autoritdfile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald In
sate (comune), orase (municipit) sint consiliile locale, ca autoritdti deliberative, si primarii,
ca autorititi executive.

(2) Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in
raioane sint consiliile raionale, ca autoritiii deliberative, si presedintii de raioane, ca
autoritdti executive.

(3) Consiliile locale de nivelurile Intii si al doilea, precum si primarii sint alesi in conditiile
Codului electoral™.

Din aceste considerente, sunt abscolut, neclare §i in viditd contradictie cu prevederile
constitutionale (Art. 109 si 110) prevederile Articolul 55. Autorititile administratiei publice
ale municipiului Chiginiu prin care:

”(1) Municipiul Chisindu este organizat in subdiviziuni administrativ-teritoriale numite
sectoare, orage si sate (comune).

”(2) Administrarea publicd a municipiului Chisindu se realizeazd de citre consiliul
municipal, consiliile sectorale, orasenesti si sitesti (comunale), ca autoritati deliberative, si
de cétre primarul general al municipiului Chigindu, primarii sectoarelor, satelor (comunelor)
si oraselor, ca autoritifi executive”.

Aceiagi neclaritate si contradictie cu prevederile constitutionale se referd prevederile
Articolului 56. Alegerea si componenta autorititilor administratiei publice ale municipiului
Chisindu, prin care:

”(1) Consiliul municipal Chisindu, consiliile secforale, orasenesti si sitesti (comunale),
primarul general al municipiului Chigindu i primarii sectoarelor, oraselor si satelor
(comunelor) se aleg In conditiile Codului electoral;

(3) Consiliile sectorale ale municipiului Chisindu se constituie din urméitorul numir de
constlieri: Botanica - 25, Buiucani - 23, Centru - 23, Ciocana - 23, Riscani — 25;

(7) Sectoarele municipiului Chisinfiu au cite un primar si doi viceprimari. Viceprimarii
sectoarelor municipiului Chigindu se aleg in conditiile art.31

(8) Consiliul mumcnpal si consiliile sectorale ale municipiului Ch1$1nau se constituie,
functioneazi si pot fi dizolvate in conditiile art.13, ale capitolului II sectiunea a 3-a, ale
art.25 si 48, care se aplicd in mod corespunzitor”.

in contradictie flagranti cu prevederile Articolului 109 si 110 din Constitutie sunt i
prevederile Articolului 57. Coordonarea activititii autoritifilor administratiei publice ale
municipiului Chisindu, prin care:

?(3) Consiliile sectorale ale municipiului Chisinfu realizeazd, In mod corespunzitor,
competentele previzute de prezenta lege pentru consiliile unititilor administrativ-teritoriale
de nivelurile Intfi §i al doilea, precum si de Legea privind statutul municipiului Chiginéu;

(3) Primarii §i viceprimarii sectoarelor municipiului Chisindu exerciti atributiile previzute
de prezenta lege pentru autoritdtile locale executive de nivelul intli, cu exceptia celor
exercitate de primarul general al municipiului Chigindu. Primarul sectorului municipiului
Chisindu poate propune consiliului sectoral consultarea populatiei, prin referendum local,
privind problemele locale de interes deosebit™.

De asemenea, odatd ce notiunea de subdiviziune teritoriald nu poate fi consideratd drept
colectivitate In care pot fi constituite autoritdti ale administratiei publice locale atunci si
prevederile Articolul 60. Statutul secretarului consiliului raional, al secretarului Consiliului
municipal Chigindu, al secretarului Consiliului municipal Balti si cel al secretarului
consiliului sectoral al municipiului Chigindu al Legii 436/2006 sunt in contradictie cu
prevededrile Articolului 109 si 110 din Constitutie. Ori, conform prevederilor Articolului 60
din Legea 436/2006:
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”(1) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal Chisindu, secretarul
Consiliului municipal Bal{i si secretarul consiliului sectoral al municipiului Chigindu sint
functionari publici. Persoana numitd, in conditiile prezentei legi, in functia de sccretar
trebuie sé fie licentiat al unei facultati (sectii) de drept sau de administratie publici.

(5) Modificarea, suspendarea si Incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului se face, in
conditiile legii, prin decizie a consiliului raional, a Consiliului municipal Chisiniu, a
Consiliului municipal Baélti sau a consiliului sectoral al municipiuvlui Chisindu. Evaluarea
performantelor profesionale ale secretarului se face de cétre presedintele raionului, Primarul
General al municipiuiui Chisindu, primarul municipiului Balfi sau primarul sectoral al
municipiului Chisindu, In baza deciziei consiliului respectiv.

(6) Secretarul consiliului raional, secretarul Consiliului municipal Chisinau, secretarul
Consiliulni municipal Balti si secretarul consiliului sectoral al municipiului Chisindu este,
concomitent, secretar al raionului, respectiv, al municipiului Chigingu, al municipiului Balti
sau al sectorului.

(7) Secretarului consiliului raional, secretarului Consiliului municipal Chisindu, secretarului
Consiliului municipal Balti si secretarului consiliului sectoral al municipiului Chisindu i se
aplicd, In mod corespunzitor, dispozitiile prezentei legi privitoare la secretarul consiliului
local”,

Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative stabileste in Articolul 4.
Principiile de bazi ale legiferdrii, ca:

(1) Actul legislativ trebuie si corespundd prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale si si fie in
concordanté cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei”.

CONSIDERAM CA, prevederile sesizate ale Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald nu corespunde acestor prevederi legale. Apreciem ci, prevederile Articolului
55 alin. (1) si (2), Articolului 56 alin. (1), (3), (7) si (8), Articolului 57 alin (3) si (5) si
Articolului 60 alin. (1), (5), (6) si (7) ale Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, stabilesc autoritdti publice locale (primari de sector,
viceprimari de sector, consilii de sector si secretari de sector) si entititi administrativ
teritoriale (sectoare) care nu sunt previzute de Articolul 109 si Articolul 110 al Constitutiei
Republicii Moldova si in acest fel sunt In contradictie flagranti cu prevederile
constitutionale.

Tn calitate de constatiri finale.

Administratia publicd locala constituie un element de bazi al regimului constitutional. Fiind
chemati sé solutioneze problemele de interes local, ea joacd un rol important in dezvoltarea
unititilor administrativ-teritoriale i in asigurarea activititii serviciilor publice. Conform
Articolului 109 alin. (1) din Constitutie, administratia publici in unititile administrativ-
teritoriale se intemeiazi pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilititii autorititilor administraiei publice locale si ale consultirii
cetitenilor in problemele locale de interes deosebit.

Prin autonomie local3 se intelege dreptul si capacitatea efectivi a colectivititilor locale de a
rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor riaspundere si in favoarea populatiei
locale, o parte importantd din treburile publice. Autonomia locald si descentralizarea
reprezintd principii definitorii fn organizarea sistemului de administrare publicd local,
acestea fiind consfintite In Carta europeani a autonomiei locale, care este In vigoare pentru
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Republica Moldova din 1 februarie 1998. Carta europeani a autonomiei locale contine
prevederi care stipuleazi principiile generale ale autonomiei locale si aratd necesitatea
existentel unei baze constitutionale si legale a autonomiei locale, defineste conceptul si
stabileste principiile care guverneazd organizarea si competentele autorititilor locale -
consiliului local si ale primarului.

De asemenea, conform art. 112 din Constitutie, autoritifile administratiei publice locale prin
care se exerciti autonomia locald in sate (comune) si in orase (municipii) sunt consiliile
locale alese si primarii alesi, Potrivit alin.(2) al acestui articol, consiliile locale si primarii
activeazg, in conditiile legii, ca autorititi administrative autonome si rezolva treburile
publice din sate si orase. :

Prevederile Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald
contestate prin prezenta sesizare, Incalci atit prevederile Cartei europene a autonomiei
locale cét si dispozitiile constitutionale ce vizeaza autonomia locald, autonomia functionald
si stabilitatea raporturilor juridice intre autorititile administratiei publice locale, structura
administrativ-teritoriald a tirii, implicit realizarea principiilor unui stat de drept, In spetd a
separdrii puterilor.

Prin adoptarea reglementérilor contestate, Parlamentul Republicii Moldova a creat o situatie
confuza referitor la pozitia primarului in sistemul autorititilor administratiei publice locale
precum §i o situatie confuza si contradictorie a relatiilor dintre primar si consiliul local. Nu
mai pufin confuza si in contradictie flagrantd cu prevederile constitutionale sunt prevederile
legale referitor la sectoarele mun. Chisingu.

Constatim, de asemenea, ci prin prevederile Legii mentionate Parlamentul Republicii
Moldova a ignorat cu desévérsire dispozitiile Cartei europene a autonomiei locale, adoptati
la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1253 din 16
iulie 1997, in special Art. 3 pct. 2, precum si o serie de Recomandiri ale Consiliului
Europei, mentionate in prezenta sesizare, printre care Recomandarea nr. 113 cu privire la
relatiile dintre comunitate, consiliile locale i primari din 2002 si Recomandarea nr. 151 cu
privire la avantajele si dezavantajele primarilor alesi direct din 2004.
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IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

In contextul celor expuse anterior si in temeiul normelor legale invocate, tinind cont de
circumstantele de fapt si de drept expuse, solicitdm respectuos Inaltei Curti de Jurisdictie
Constitutionald:

1. Primirea spre examinare gi declararea admisibila a prezentei sesizéri.

2. Exercitarea controlului constitutionalitdtii si declararea neconstitufionald a
prevederilor Articolului 26 alin. (1), Articolului 55 alin. (1} si (2), Articolului 56
alin. (1), (3), (7) si (8), Articolului 57 alin. (3) si (5) si Articolului 60 alin. (1), (5),
(6) si (7) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala publicatd in Monitorul Oficial nr. 32-35, art. nr: 116 din 09.03.2007.
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V. DECLARATTIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Locul: mun. Chiginau

Data: & & Q& - 020/6

VEACESLAV BULAT 2?\ /%’ %/,Z/ _ =

Consilier municipal ?
(Semnitura autorului sesizirii saurd feprezentantului)
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CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE
N 2p din 28 whe o4

r 1
Cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova privind controlul constitutionalititi
unor prevederi ale Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006
cu privire la administratia publici locald

Avind in vedere prevederile Articolului 25 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 317-
XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionala si articolelor 38 alin.
(1) Iit. j) 51 39 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1993,

in temeiul prevederilor Articolului 14 alin. (2) lit. w), z) i alin. (3) ale Legii
nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publici locald, Consiliul municipal
Chisindu DECIDE:

1. Se aprobd sesizarea Curtii Constitutionale privind controlul
constitutionalitdtii prevederilor Articolului 26 alin. (1), Articolului 55 alin. (1) si (2),
Articolului 56 alin. (1), (3), (7) si (8), Articolului 57 alin (3) si (5) si Articolului 60
din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publici local.

2. Se deleaga dlui Veaceslav Bulat, consilier municipal, imputerniciri de
reprezentant al Consiliului Municipal Chisindu, In procedura de examinare a sesizarii
de ciitre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

PRESEDINTE FISESTH
SECRETAR ALY

—_ NG
FEFUL Lpn riEr F-‘IQUPENTRU CONFORM]T
#
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N
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T L “e
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Decizie cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale
Republicii Moldova privind controlul constitutionalitati unor prevedert
ale Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 cu privire la administratia publica
locald”

La 4 martie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat unele modificari
la Articolului 25 alin. () din Legea nr. 317-XII1 din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald si Articolul 38 alin. (1) Codul jurisdictiei constitutionale nr.
502-XIII din 16 iunie 1995. Conform acestor modificiri, in spiritul prevederilor
Articolului 11 din Carta Europeand a autonomiei locale, consiliile unitétilor
administrativ-teritoriale de nivel intii si doi au obtinut dreptul si statutul de subiect de
sesizare a Curtii Constitutionale a Republici Moldova. Conform acestor prevederi, in
cazul in care, consiliile locale considerii ci prevederile legilor, regulamentelor si
hotiiririlor  Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova. a
hotiririlor, ordonantelor si a dispoziliilor Guvernului, precum si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, nu corespund art. 109 si.
respectiv, art, 111 din Constitufia Republicii Moldova post adresa cu o sesizare la
Curtea constitutionald pentru examinarea constitutionalitdfii acestor prevederi.

In opinia noastrd, la momentul Inaintirii prezentei sesizéri, prevederile
Articotului 26 alin. (1), Articolului 55 alin. (1) si (2), Articolului 56 alin. (1), (3), (7)
si (B), Articolului 57 alin (3) si (5) si Articolului 60 alin, (1), (5), (6) si (7) ale Legii
nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administraiia publicd locald sunt in
contradictie cu prevederile Articolului 109, 110 si 112 ale Constitutici. Din aceste
considerente solicitam Consiliului municipal Chisinfu aprobarea prezentel sesizari
pentru a fi inaintatd Curtii Constitutionale pentru examinare §i expunere asupra
constitutionalittii acestor prevederi.

Argumentele de bazd in sprijinul acestei solicitdri sunt:

1. Tratatele internationale la care Republica Moldova a aderat, Conslitulia
Republicii Moldova, legislatia nationala in domeniu stabilesc clar si in mod
adecvat care sunt autoritdfile publice locale, care sunt limitele lor de
competenti si care este tipul relatiilor ntre autoritdlile publice localc.
Prevederile acestor acte nu admit relatii de ierarhie, subordonare si interferentd
a unor autorititi publice locale In treburile altor autoritéfi publice locale.

2. La nivel european, relatiile Intre autoritdtile publice locale deliberative si
executive sunt bine definite, clar reglementate, sunt stabilite etaloane si
modele de urmat, avind la bazi prevederile Cartei europene a autonomic
locale, rol priovitar si intdietate avand consiliile locale, iar in relalia
deliberativ-executiv se cere asigurarea de echilibru si mecanisme de
contrabalantare, iar unele competente se cere a fie exclusiv acordate consiliilor
locale (aprobarea bugetului local si chestiunile [inanciare, gestionarca
patrimoniului, politica de personal si monitorizarea performantei, etc.).



LS ]

Constitutia Republicii Moldova stabileste clar si univoe structura organizirii
administrativ-teritoriale a tarii si tipul de autorititi care se constituie la nivel
de unitati admisniotrativ-teritoriale. In prevederile constitutionale nu se
regaseste nofiunea “subdiviziuni administrativ-teritoriale” sau “sector” ci si
unitate administrativ-teritoriald §i nici “primarii de sector” si “consiliile de
sector” ca si autoritdfi administrative la nivelul intli sau de autorititi a
administratiei publice locale. Astfel, prevederile Articolului 55 alin. (1) si (2),
Articolului 56 alin. (1), (3), (7) si (8), Articolului 57 alin (3) si (5) si
Articotului 60 alin. (1), (5), (6) si (7) ale Legii privind administratia publica
locala ce se vreferd la “sector” si  “autorititile sectorale” sunt
anticonstitutionale.

Pentru fiecare argument enuntat, n sesizare se prezinti detalii pertinente din

prevederiie Constitutiei, Tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, cadrului legislativ in vigoare al Republicii Moldova, Recomandiri ale
Consiliulul Europei, Rapoarte ale Congresului Puterilor Locale si Regionale a
Consiliului Europei, precum si rezultate ale cercetdrilor recente precum si ale
doctrinei de drept administrativ si constitutional.

Prezenta Decizie nu implica cheltvieli financiare pentru executare i nici nu

are efecte financiare asupra activitatii autoritatilor publice municipale, respectiv nu
necesitd indicarea surselor de acoperire a costului realizérii deciziilor respective.

Autor/executor:
Veaceslav Bulat,
consilier municipal
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