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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA
mun. Chisindu, str. Alexandru Lipugneanu nr.28
Chisingdu, MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentatd in conformitate cu art.135 al Constitutiei Republicii Moldova



I- AUTORUL SESIZARII ‘

Avocatul Valentin Gutu, reprezentantul reclamantului SA “Baza de Transport Auto
nr.14 Floresti”. Adresa: str. Tighina, 49, mun. Chigindu, Republica Modova, MD 2001;
telefon: +37369160924; fax: 022271767, email: avocatgutu@gmail.com.

I1- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare verificarea constitutionalitéfii
prevederilor alin. (6) si (7) art. 153 din Codul fransporturilor rutiere, adoptat prin Legea
nr. 150 din 17.07.2014, in sensul corespunderii cu prevederile art. 126 alin. (2) lit. b), h)
din Constitutia Republicii Moldova.

Norma de drept suspectati de neconstitutionalitate lezeazi grav drepturile si
interesele unor agenti economici faté de alti agenti economici, cérora le sunt create conditii
de privelegiere la obtinerea noilor rute de pasageri.

Alin. (6) si (7) din Codul transporturilor rutiere din 17.07.2014:

(6) Programele de transport rutier raionale, programul de transport interraional §i
programul de transport international, aprobate conform alin. (3), vor cuprinde atit refeaua
de rute regulate existentd la momentul intrdrii in vigoare a prezentului cod, cit §i rutele noi
atribuite de organul central de specialitate in conformitate cu prevederile art. 36 din
prezentul cod. :

(7)Prevederile alin. (4), (3) i (6) din art. 37 §i ale art. 38 din prezentul cod nu se
aplicd pentru rutele introduse in conformitate cu alin. (6).

Altfel spus, ddcd sunt constitutionale prevederile legale care permit organului
central de specialitate- Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor de a
include arbitrar, contrar orarului si fard organizarea concursului a noilor rute de pasageri in
programele de transport rutier nafional, cu neglijarea prevederilor art.37 gi 38 din Codul
transporturilor rutiere.

1. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE
INSTANTA DE JUDECATA

Pe rolul Judecatoriei Buiucani, mun. Chigindu se examineazi In procedura
contenciosului administrativ, cauza civild intentata la cererea depusi de cétre SA "Baza de
Transport Auto nr.14 Floresti” tmpotriva Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii
Drumurilor, intervenient accesoriu “Sorisebi Trans Tur” SRL cu privire la anularea actului
administrativ si anume a Ordinului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor nr.192 din 31.12.2014, 1n baza céruia a fost aprobat programul de transport
interraional (anexa 1) in partea Introducerii rutei rgulate de pasageri Chigindu 15.15 —
Videni 09.30 si atribuite pentru deservire SRL ,,Sorisebi Trans Tur” care grav afecteazi
ruta existentd de pasageri Chigindu 15.30 — Lunga 09.30 deservidid de mai mult de 20 ani
de Baza de Transport AUTO nr.14, or. FLORESTI.

Potrivit procedurii contenciosului administrativ am solicitat pe cale extrajudiciara
anularea in aceasti parte a Ordinului MTID nr.192 din 31.12.2014, insi cererea prealabila
a fost respinsa.

Respectiv, am contestat In parte Ordinul MTID nr.192 din 31.12.2014 in instanta de
contencios administrativ.

In motivarea actiunii am retinut faptul ci Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, prin ordinul contestat a deschis o noui ruté regulaté de pasageri,
lungimea céreia se suprapune cu peste 70 % cu lungimea rutei deservite de reclamant, si
care are un orar de pornire contrar legii (mai putin de 30 minute), ceea ce afecteazé grav
activitatea economicd a reclamantului. '

Am invocat prevederile art. 37-38 din Codul transporturilor rutiere: (2) ”O rutd nu
poate fi introdusd ca rutd noud in programul de transport raional sau interraional dacd



mai mult de 70 % din lungimea rutei propuse se suprapune cu o rutd deja existentd in
programul de transport rutier respectiv...”

(@) "In cazul programului de transport rutier interraional, la introducerea unei
rute noi,... cind graficul de circulatie propus are statii care se afld in graficele unor rute
deservite de cdtre alti operatori de transport rutier, intre plecdrile din statiile §i capetele
de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de transport interraional trebuie sd
se asigure un interval de 30 de minute, iar intre plecdrile din statiile si capetele de rutd
comune cu ale unei curse incluse in programul de transport raional — un interval de 15
minute”.

Conform prevederilor art 38 CTR, “Rutele incluse in programele de transport
rutier interraional se atribuie prin concurs de cdtre comisii, in cadrul sedintelor publice de
atribuire, iar decizia organului competent de organizare a concursului poate fi contestatd
dd cdtre operatorii de transport rutier ale cdror drepturi §i interese legale sunt
afectate...”.

In apirarea pozitiei sale, piritul a invocat prevederile alin. (5), (6), (7) art. 153 din
Codul transporturilor rutiere (CTR), adoptat prin Legea nr. 150 din 17.07.2014, care
stipuleaza, cd prevederile alin. (4), (5), (6) din art. 37 si ale prevederilor art. 38 din
prezentul cod nu se aplicd pentru rutele introduse in conformitate cu alin.(6) art. 153 CTR.

Respectiv, la examinarea prezentei cauze, instanta de judecatdi urmeazi si aplice
prevederile art. 153 alin. (6) si (7) din Codul transporturilor rutiere.

IV- EXPUNEREA PRETINSEI INCALCARI ALE CONSTITUTIEL PRECUM SI A
ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII- articolul 39
alin.2 lit.c

Consider c& normele juridice care reglementeazi conditiile gi procedura aprobérii
unei noi rute de pasageri, trebuie si respecte anumite exigente de stabilitate, previzibilitate
si claritate, s# fie necesare si s urméreasci un scop legitim.

- Prevederile art. 153 alin.(6) si (7) din Codul transporturilor rutiete sunt contrare
acestor exigente si creazi SA ”Baza de Transport Auto nr.14, Floresti” o stare de
incertitudine gi nesigurant. Or, in mod arbitrar si abuziv, organul central de specialitate-
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, poate modifica oricind programul
de transport rutier existent, exercitind o imixtiune arbitrard in activitatea operatorilor de
transport, fird a implica alti factorilor de decizie §i prin lezarea si neglijarea intereselor si
drepturilor celorlalti operatori de transport rutier.

Prin instituirea normelor contestate, statul are un rol activ la Incilcarea prevederilor
legale si esuiazi In obligatiile sale de a asigura, garanta si proteja libertatea activitatii de
intreprinzitor, concurenta loiald si inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si
juridice, care sunt previzute de art. 126 al Constitutiei.

In pofida faptului, ca prevederile art. 37-38 Codul transporturilor rutiere stabilesc
clar care este procedura deschiderii rutelor noi §i includerea acestora in programele de
transport rutier precum si procedura contestéirii deciziilor emise in cadrul concursului, art.
153, alin. (6) si (7) al codului mentionat priveazd de careva efecte juridice primele
prevederi, care sunt constitutionale.

Prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei g§i sunt
determinante pentru solutionarea chestiunii privind anularea actului administrativ, prin care
s-a instituit o noua rutd de pasageri.

Mentionez, ¢d nu existd o hotirire anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate si ci acestea nu au constituit anterior obiect al controlului constitufionalitafii.

1. Prevederi relevante din Hotdrirea Curtii Constitutionale din 09.02.2016 privind
interpretarea art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii Moldova:

Conform hotéririi mentionate, in sensul articolului 135 alineatul (1) lit. a) i g)
coroborat cu articolele 20, 115, 116 si 134 din Constituie: - In cazul existentei
incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotéririlor Parlamentului, decretelor
Pregedintelui Republicii Moldova, hotarérilor si ordonantelor Guvernului, ce urmeaza a fi



aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu, instanfa de judecati este obligata si
sesizeze Curtea Constitutionali;

- exceptia de neconstitufionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de judecatd de citre
oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de catre instanta de judecati din
oficiu;

- sesizarea privind controlul constituionaliti{ii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la
solufionarea unei cauze se prezintd direct Curtii Constitutionale de cétre
judecatorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si
judecitoriilor, pe rolul cérora se aflid cauza; _

- judecdtorul ordinar nu se pronunta asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitatii
cu Constitutia a normelor contestate, limitdndu-se exclusiv la verificarea Intrunirii
urmétoarelor conditii:

(1) Obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

(2) exceptia este ridicati de cétre una din pirti sau reprezentantul acesteia, sau indici ci
este ridicata de cétre instanta de judecati din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existi o hotéirdre anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

Pani la adoptarea de cétre Parlament a reglementdrilor In executareca prezentei
hotérdri, sesizarea privind excepfia de neconstitufionalitate se prezintdi Curtil
Constitufionale de citre judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul cirora se afld cauza, in temeiul aplicirii
directe a articolului 135 alineatul (1) lit. a) si g) din Constitutie.

2. Prevederi relevante din Codul jurisdictiei Constitutionale
Articolul 38. Subiectii cu drept de sesizare

(1) Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia costitutionali la sesizarea facuti de:

a) Presedintele Republicii Moldova; b) Guvern; ¢) ministrul justitiei; d)Curtea Supremé
de Justifie; f) Procurorul General, g) deputatul in Parlament; h) fractiunea
parlamentars; i) Avocatul Poporului; i') Avocatul Poporului pentru drepturile
copilulu; j) consiliile unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea,
Adunarea Popularid a Gigiuziei (Gagauz-Yeri) — in cazurile de supunere controlului
constitutionalititii legilor, regulamentelor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor, ordonantelor §i a dispozifiilor
Guvernului, precum s$i a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, care nu corespund art. 109 si, respectiv, art. 111 din Constitutia Republicii
Moldova.

(2) Subiectii previzuti la alin. (1) pot face sesizéri in probleme ce fin de competenta
lor, cu exceptia sesizérii; a) privind reviziuirea Constitutiei, care poate fi ficutd de
subiectii indicati in Constitutic art. 141; b) privind constatarea circumstantelor ce
justificd dizolvarea Parlamentului, care poate fi ficutd de Presedintele Republicii
Moldova; ¢) privind constatarea circumstanielor ce justifici suspendarea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul funcfiei de Presedinte al Republicii
Moldova, care poate fi facuti in temeiul unel hotdriri a Parlamentului, semnate de
Presedintele Parlamentului; d) ce are ca obiect constitutionalitatea unui partid care poate fi
facutd de Pregedintele Republicii Moldova, de Presedintele Parlamentului, de Guvern, de
ministrul justitiei sau de Procurorul General. Pregedintele Parlamentului poate face sesizéiri
numai in temeiul unei hotiriri a Parlamentului, Procurorul General - in temeiul unei
hotériri a colegiului Procuraturii Generale, ministrul justitiei - in temeiul unei hotériri a
colegiului Ministerului Justitiei.

Articolul 39, Forma si confinutul sesizirii



(1) Sesizarea se prezintd in scris In limba moldoveneascd. (2) Sesizarea trebuie si fie
motivatd gi si cuprindi: a) denumirea Curfii Constitufionale ca instan{d sesizatd; b)
denumirea $i adresa subiectului sesizirii; ¢) obiectul sesizirii; d) Imprejurdrile pe care
subiectul 15i Intemeiazi cerintele; e) cerinfele sesizirii; f) alte date referitoare la obiectul
sesizérii;g) nomenclatorul documentelor anexate; h) semnitura subiectului, codul si
stampila lui.

3. Prevederi relevante din Constitutia Republicii Moldova:
Articolul 4

Drepturile si libertitile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza si
se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacii existdi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementirile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Articolul 8
Respectarea dreptului international si a
tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd s& respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
' tratatele la care este parte, sé-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat internaiional confinind dispozitii contrare
* Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia.
Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprictatea este publici si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertétilor si demnitatii
omului.
(3) Piata, libera inifiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de bazid ai
economiei.
' Articolul 16

Egalitatea

(1) Respectarea i ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiald a statului.
(2) Toti cetétenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritétilor publice, faré
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.
Articolul 20

Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeazi drepturile, libertétile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Ingridi accesul la justitie.

Articolul 126



Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piat3, de orientare sociald, bazati pe
proprietatea privatdi si pe proprietatea publicd, antrenate iIn concurentd liberi.
) Statul trebuie sa asigure:
b) libertatea comerfului §i activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strédine.
Articolunl 127
Proprictatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.

4, Prevederi relevante ale Codului transporturilor rutiere:

Articolul 1
(1) Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru organizarea si efectuarea transporturilor
rutiere de mérfuri si persoane, precum §i a activitifilor conexe transportului rutier pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditii de sigurant si calitate, cu respectarea principiilor
liberei concurenfe i a misurilor de protectie a mediului, a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice.

(2) Prezentul cod stabileste drepturile, obligatiile si responsabilititile organelor publice
responsabile de organizarea transporturilor rutiere, precum si ale persoanelor fizice si
juridice care desfigoar3 activitate de transport rutier.

Articolul 6

(1) Administrarea transporturilor rutiere este exercitatd prin administrare publicd si
managementul operatorilor de fransport rutier, al intreprinderilor ce presteazi activitéfi
conexe transportului rutier, precum si al asociatiilor profesionale de profil, organizatiilor
patronale si sindicale reprezentative din domeniu.

(2) Administrarea transportului rutier se organizeazd cu respectarea urmitoarelor
principii: .

a) promovarea concurentei loiale intre operatorii de tramsport rutier;

b) garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport rutier
la piata serviciilor de transport rutier;

Articolul 36
Programele de transport rutier se elaboreazi in baza wrmétoarelor principii de legiturd a
curselor:

a) din localitdti rurale spre localititi urbane/centre raionale in a céror sferd imediati de
interes administrativ, economic si social intrd acestea; b)din localiti{i rurale spre localitéti
urbane/centre raionale, in cadrul raionului; c) din localitafi rurale spre localitifi
urbane/centre raionale, in afara raionului, atunci cind localitatea urband/centrul raional
strdin se afld mai aproape decit localitatea urbanéi/centrul raional n care se afli localitatea
rurald; d) din localititi urbane/centre raionale spre municipii; €) intre localitafi
urbane/centre raionale; f)din localitdfi rurale spre municipii, in limita razei suburbane (50
km); g) din localitéti rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind localitétile
urbane/centrele raionale se afld in directie opusi fajd de municipii, iar pind in municipiu nu
este alt centru raional; h) din localititi rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci
cind localitatile rurale cuprind/reprezintd obiective religioase (méindstiri), turistice,
economice (parcuri industriale sau zone economice libere) de interes national sau puncte
de frontierd; 1) din localitd{i rurale spre municipii, in afara razei de 50 km, atunci cind
nummérul populatiei localititii rurale este mai mare de 3 500 de locuitori.

Articolul 37
(1) Programele de transport rutier pot fi modificate prin:
a) introducerea de noi rute;
(2) O rutd nu poate fi introdusa ca rutd noud in programul de transport raional sau



interraional dacd mai mult de 70% din lungimea rutei propuse se suprapune cu o
rutd deja existentd in programul de transport rutier respectiv;

(4) In cazul programului de transport rutier interraional, la introducerea unei rute
noi, la prelungirea rutei, la majorarea numirului de curse, la introducerea de statii
sau la modificarea orelor, cind graficul de circulatie propus are statii care se afti in
graficele unor rute deservite de ciitre alti operatori de transport rutier, intre plecirile
din stafiile §i capetele de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de
transport interraional trebuie s3 se asigure un interval de 30 de minute.

(9) La modificarea programelor de transport rutier se va tine cont de analiza
fluxului de cilitori si se va stabili impactul modificirilor propuse asupra
rutelor deja existente.

Articolul 38
(1) Rutele/cursele incluse in programele de transport rutier local, municipal, raional si
interraional se atribuie prin concurs, de citre comisiile privind atribuirea prin concurs a
serviciilor regulate de transport rutier, in cadrul sedintelor publice de atribuire, in
urmitoarele cazuri:

a) introducerea de rute noi;

(2) Decizia (ordinul, dispozitia etc.) de organizare a concursului, adoptati de organul
competent in conformitate cu prevederile alin. (1), poate fi contestati de citre operatorii de
transport rutier ale céror drepturi si interese legitime sint afectat si/sau de citre
organizafiile patronale reprezentative din care acestia fac parte prin cerere prealabila
depusi in conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ.

(3) Comisiile privind atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier sint
instituite de cétre organul central de specialitate sau consiliile locale (stesti, comunale sau
orisenesti), mumclpale si/sau raionale, dupi competentd. In componenta comisiilor privind
atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier formate de organul central
de specialitate vor fi inclugi cu drept de vot consultativ cite un membru de la fiecare
orgamzane patronald reprezentativd din domeniul transportului rutier de persoane.

(13) In cazul modificarii programelor de transport rutier locale, mum01pa1e raionale si
interraionale prin majorarea numidrului de curse pe o rutd, cursele noi se atribuie
operatorllor de transport rutier prin concurs.

Articolul 153

(6) Programele de transport rutier raionale, programul de transport interraional si
programul de transport international, aprobate conform alin. (5), vor cuprinde atit reteaua
de rute regulate existentd la momentul intririi in vigoare a prezentului cod, cit §i rutele noi
atribuite de organul central de specialitate in conformitate cu prevederile art. 36 din
prezentul cod.

(7) Prevederile alin. (4), (5) si (6) din art. 37 si ale art. 38 din prezentul cod nu se aplica
pentru rutele introduse in conformitate cu alin. (6).

5. Prevederi relevante ale Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012:

Articolul 2.

(1) Prevedenle prezentei legi se aplicd faptelor acfiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau
au ori pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, precum si
faptelor actiuni de concurents neloiald, care sint sdvirsite de:

a) Intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau in alte state, precum si de
persoane fizice;

b) autoritéti ale administratiei publice centrale sau locale, In misura in care acestea, prin
deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piati, influentind direct sau indirect
concurenta, cu exceptia situatfilor cind asemenea msuri sint luate in aplicarea altor legi

sau pentru apérarea unui interes public major,



_ Articolul 3.
(1) Statul asiguri libertatea activitatii de intreprinzitor, protectia concureniei loiale gi
apérarea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetétenilor contra practicilor
anticoncurentiale §i concurentei neloiale.

Articolul 5.
(1) Sint interzise, firi a fi necesari o decizie prealabild in acest sens, orice acorduri
intre Intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor
de intreprinderi st orice practici concentrate (denumite in continuare acorduri) care au ca
obiect sau efect Impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii
Moldova sau pe o parte a acesteia.
Articolul 12.

(1) Sint interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritétilor si institutiilor administratiei
publice centrale sau locale care restring, Impiedicd sau denatureazi concurenta, precum:

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea
intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevézute de lege;

6. Prevederi relevante ale Codului de procedura civila:
Articolul 2.

(1) Procedura de judecare a cauzelor civile in instantele judecétoresti de drept comun si
in cele specializate este stabilitd de Constitutia Republicii Moldova, de prezentul cod si de
alte legi organice. Normele de drept procedural civil din alte legi trebuie si corespundd
dispozitiilor fundamentale ale Constitutiei Republicii Moldova si prezentului cod.

(2) In caz de coliziune intre normele prezentului cod si prevederile Constitufiei
Republicii Moldova, se aplicd prevederile Constitutiei, iar in caz de discordan{d intre
normele prezentului cod si cele ale unei alte legi organice, se aplicd reglementirile legii
adoptate ulterior.

Articolul 12,

(1) Instanfa judecditoreascd solufioneazd pricinile civile in temeiul Constitufiei
Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, al
legilor constitutionale, organice si ordinare, al hotéririlor Parlamentului, al actelor
normative ale Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor i hotéririlor Guvernului,
al actelor normative ale ministerelor, ale altor autoritfiti administrative centrale si ale
autorititilor administratiei publice locale. In cazurile previzute de lege, instanta aplica
uzantele daci nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri.

(2) Daci, la judecarea pricinii civile, se constata ci o lege sau un alt act normativ nu
corespunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere juridici superioars, instanfa
aplicd normele legii sau ale altui act normativ care are putere juridici superioari.

(4) Daci in tratatul international la care Republica Moldova este parte sint stabilite alte
reglementiri decit cele prevazute de legislatia internd, instanta, la judecarea pricinii, aplici
reglementirile tratatului international.

Articolul 121,

(1) Dacé In procesul judecdrii pricinii se constatd ci norma de drept ce urmeazi a fi
aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in contradictie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, iar controlul constitufionalitdtii actului normativ este de competenta
Curtii Constitutionale, instanta de judecati formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale



pe care o transmite prin  intermediul Curfii Supreme de Justifie.
(3) Din momentul emiterii de citre instantd a Incheierii cu privire la ridicarea exceptiei

de neconstitufionalitate §i pind la adoptarea hotiririi de citre Curtea Constitutionals,

procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotdririi pronuntate se suspenda.

Articolul 55,

Se considerd participanti la proces: pértile, intervenientii, procurorul, petitionarii,
persoanele care, in conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si 74, sint imputernicite si adreseze
in instantd cereri in apérarea drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale unor alte
persoarne sau care intervin in proces pentru a depune concluzii in apirarea drepturilor unor
alte persoane, precum §i persoanele interesate In pricinile cu proceduri special.

Articolul 59,

(1) Parte in proces (reclamant sau pirit) poate fi orice persoani fizici san juridica
prezumatd, la momentul intentirii procesului, ca subiect al raportului material litigios.
(5) Partile au drepturi procedurale §i obligatii procedurale egale.

V. EXPUNEREA DATEOR SUPLIMENTARE REFERITOR LA OBIECTUL
SESIZARIT

Suspendarea procesului constd in incetarea temporarii a actelor de procedurd de
citre instanta de judecatd din cauza unor imprejuriri obiective, ce fac imposibild
desfigurarea In continuare a procesului i este imposibil de determinat cind mprejurarea
obiectivd va inceta, iar procesul va fi reluat.

Din momentul emiterii de cétre insta3 a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate si pind la adoptarea hotdririi de cditre Curtea Constitutionals,
procedura de examinare a cauzei se suspends.

VI. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1) Prin prezenta sesizare, solicit Curfii Constitufionale recunoasetrea
neconstitutionald a prevederilor alin. (6) si (7) art. 153 din Codul transporturilor
rutiere, deoarece norma criticatd permite organului central de specialitate de a
constitui in mod abuziv si arbitrar privilegii nejustificate in favoare unor agenti
economici, actiuni ce duc la lezarea intereselor altor agenti economici si 1i
plaseaza pe ultimii intr-o situatie nefavoarabild in comparaie cu primii.

2) A suspenda examinarea cauzei pind la adoptarea hotaririi de Curtea
Constitutionala.

VII. DOCUMENTE ANEXATE

1. Cauza civild intentati la cererea SA “Baza de Transport Auto nr.14 Floresti”
impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
intervenient accesoriu “Sorisebi Trans Tur” SRL cu privire la anularea
actului administrativ

VIIL DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare c& informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

11.07.2016

Avocat,
Valentin Gutu
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Dosarul nr.2-460/16
INCHEIERE
12 iulie 2016 mun.Chisiniu

Judecitoria Buiucani

Instanta de judecatd compusi din:

Presedintele sedintei, judecitor Roman Pascari
Grefier (Gabriela Rotaru

Solutionind in sedinfd de judecatd publica, in limba de stat, cererea privind ridicarea
excepiiei de neconstitutionalitate, in pricina civila la cererea de chemare in judecati a SA “Baza
de Transport Auto nr.14 Floresti” citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
privind contestarea actului administrativ,

A CONSTATAT:

La data de 03 martie 2016 cu cerere de chemare in judecati s-a adresat SA “Baza de Transport
Auto nr.14 Floresti” citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor privind
anularea Ordinului nr.192 din 31.12.2014 in partea ce tine de deschiderea si atribuirea spre
deservire SRL Sorisebi Trans Tur” a serviciului regulat Chisinau 15:15 — Vadeni 09:30 si
incasarea cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat c#, prin ordinul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor nr. 192 din 31.12.2014, a fost deschisa si atribuitd pentru deservire
SRL "Sorisebi Trans Tur" ruta regulati de pasageri Chiginiu 15:15 —Vadeni 09:30 cu pornirea
din or. Floresti la orele 10:10. Aceastd ruti afecteazi considerabil ruta deservitd de SA "Baza
de Transport Auto nr, 14 Floresti”, Chisiniu - Lunga, cod.1249, cu pornirea din or. Chisingu la
orele 15:30 si din sat. Lunga [a orele 09:30, cu pornirea din or. Floresti la orele 10:30, care a
fost deschisi de circa 30 ani in urmi §i permanent se deserveste de BTA -14 or. Floresti.

La data de 20 mai 2016, reprezentantul reclamantului “Baza de Transport Auto nr.14 Floresti”,
avocatul Valentin Gutu a depus o cerere prin care ridic exceptia de neconstitutionalitate pentru
controlul constitutionalitifii prevederilor art.153 alin.(7) al Codului transporturilor rutiere din
17.07.2014.

In motivarea cererii indica cd, potrivit prevederilor art.37 al Codului Transporturilor Rutiere nr.
150 din 17.07.2014 programele de transport rutier pot fi modificate prin: a) introducerea de noi
rute. Alin.(2) prevede ca o rutd nu poate fi introdusi ca ruti noud in programul de transport
raional sau interraional daci mai mult de 70% din lungimea rutei propuse se suprapufe cu o

* rutd deja existentd in programul de transport rutier respectiv. (4) In cazul programului de

transport rutier interraional, la introducerea unei rute noi, cind graficul de circulatie propus are
statii care se afld in graficele unor rute deservite de catre alti operatori de transport rutier, intre
plecdrile din stafiile si capetele de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de
transport interraional trebuie si se asigure un interval de 30 de minute, iar intre plecirile din
statiile §i capetele de rutd comune cu ale unei curse incluse in programul de transport raional —
un interval de 15 minute. (7) In situatiile prevazute la alin. (1) lit. a), modificarea programelor
de transport rutier local, municipal, raional si interraional poate fi efectuatd anual numai in
pericada 1 ianuarie - 15 februarie si doar cu acordul tuturor operatorilor de transport rutier care
activeazd pe ruta la care urmeazi a fi efectuate modificiri. (9) La modificarea programelor de
transport rutier se va fine cont de analiza fluxului de caldtori si se va stabili impactul
modificérilor propuse asupra rutelor deja existente.

Potrivit prevederilor art.38 al Codului Transporturllor Rutiere rutele incluse in programele de
transport rutier local, municipal, rational §i inerraional se atribuie prin concurs in cazul
introducerii de noi rute.

Considera reprezentantul reclamantului ca, deschiderea si atribuirea pentru deservire a rutei
regulate de pasageri Chigindu 15:15 - Vadeni 09:30 cu pornirea din or.Floresti la orele 10:10 a
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10.

11.

12.

14.

15.

16.

17.

fost facutd in conformitate cu prevederile art.153 al Codului transporturilor rutiere in redactia
legii din 17.07.2014
Considerd reprezentantul reclamantului ¢&, norma de drept pe care piritul solicitd si fie aplicati
$i anume art.153 al.(7) al Codului transporturilor rutiere este in contradictie cu prevederile art.
126 al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede ci economia Republicii Moldova este
economic de piafd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privati si pe proprictatea
publicd, antrenate in concurent3 liberd. Statul trebuie si asigure :

a) Reglementarea activitatii economice §i administrarea proprietatii publice ce-i apartine in
conditiile legii;

b) Libertatea comertului si activitatii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.
lar, in conformitate cu art.11 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, este
interzisd folosirea unei pozifii dominante pe piafa relevantd in masura in care aceasta poate
afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor finali.
Contrar acestor prevederi constitutionale, dispozitia alin.(7) art. 153 al Codului transporturilor
rutiere contravine normelor constitutionale vizate mai sus, deoarece favorizeaza statul la
incilcarea pentru anumite persoane a altor norme legale previizute in art.art. 37-38 din al
Codului transporturilor rutiere sieste discriminatorie.
in sedinta de judecatd, reprezentantul reclamantuiui avocatul Valentin Gutu a sustinut cererea
prin care ridica exceptia de neconstitutionalitate si solicitd transmiterea spre solutionare Curtii
Constitutionale.
Reprezentantul piritului  Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si a
intervenientului accesoriu SRL “Sorisebi Trans Tur”, nu s-au prezentat in sedinta de judecats,
fiind citati legal despre data §i ora examindrii pricinii. Tar cererea de aminare a pirftului,
instanta de judecatd a respins-o dispunind solutionarea cererii privind remite dupd competenti
Curtii  Constitutionale a sesizarii privind excepfia de neconstitutionalitate, Tn lipsa
reprezentantului pirftului.
Audiind reprezentantul reclamantului, examinind probele administrate intru dovedirea celor
invocate i raportAndu-le, per ansamblu, la prevederile legale ce guverneaza speta, instanta de
Judecatd considerd necesar de a suspenda procesul de judecatd din urmaitoarele considerente:
In conformitate cu alin. (1) art.12' Cod de procedurd civild dacé in procesul judecirii pricinii se
constatd cd norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul constitutionalititii
actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de judecatd formuleazi o
sesizare a Curtii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.
Potrivit alin.(3) al aceluiasi articol din momentul emiterii de citre instantd a incheierii cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si pind la adoptarea hotirérii de citre
Curtea Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotararii
pronuntate se suspendi”.
Potrivit litlit.a} $i g) alin.(1) art.135 din Constitutia Republicii Moldova Curtea Constitutional
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului, precum
si a tratatelor internafionale la care Republica Moldova este parte si rezolva cazurile
exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie.
Conform Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pentru interpretarea lit.lit.a) si g)
alin.(1) art.135 din Constitutia Republicii Moldova, exceptia de neconstitutionalitate poate fi
ridicatd In fafa instantei de judecatd de citre oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia,
precum si de cétre instanfa de judecati din oficiu.
Inalta Curte a statuat cd, sesizarea privind exceptia de neconstitufionalitate se prezintd Curtii
Constitutionale de citre judecdtorii/completele de judecati din cadrul Curtii Supreme de
Justifie, curtilor de apel si judecitoriilor, pe rolul ciirora se afli cauza, in temeiul aplicarii
directe a articolului 135 alin. (1) lit.a) si g) din Constitutia Republicii Moldova.
Totodatd, judecitorul ordinar nu se pronunti asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitéfii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmétoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135






alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau reprezentantul
acesteia, sau indicd c¢d este ridicati de citre instanta de judecata din oficiu; c) prevederile
contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; d) nu existd o hotérire anterioard a Curtii
avind ca obiect prevederile contestate. _

18. Drept urmare a celor justificate, tinind cont de faptul c#, obiectul sesizarii intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, fiind o lege organicd, exceptia a
fost ridicatd de catre reprezentantul reclamantului, avocatul Valentin Gutu, prevederile
contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei si Curtea Constitutionald nu s-a expus
anterior referitor la prevederile care se invoca a fi neconstitutionale, instanta va prezenta Curtii
Constitutionale sesizarea depusd de reprezentantul reclamantului.

19. In conformitate cu art. 260 al.(1) lit.e) Cod de procedurd civild instanta judecitoreascd este
obligati si suspende procesul in cazul ridicéirii exceptiei de constitutionalitate.

20. In conformitate cu art.art.12', 260 alin.(1) lit.e), art. 263, art. art. 269-270 CPC, instanta de
judecata,

DISPUNE:

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate la prevederile alin.(6) si (7) art.153 din Codul

- transporturilor rutiere formulatd de reprezentantul reclamantului “Baza de Transport Auto nr.14

Floresti”, avocatul Valentin Gutu.

A remite dupd competenti Curtii Constitutionale sesizarea depusi de reprezentantul
reclamantului “Baza de Transport Auto nr.14 Floresti”, avocatul Valentin Gutu, privind ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate, In pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusi de SA
”Baza de Transport Auto nr.14 Floresti” catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
privind contestarea actului administrativ

Procesul in pricina civila la cererea de chemare a SA ”Baza de Transport Auto nr.14 Floresti”
citre Ministerul Transporturilor i Infrastructurii  Drumurilor privind contestarea actului
administrativ, se suspenda.

Se obligd reprezentantii partilor, si informeze instanta de judecata despre examinarea sesizarii
privind ridicarea excepiiei de neconstitutionalitate.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Chisindu, atit cit dureazi suspendarea
procesului, prin intermediul judecitoriei Buiucani mun.Chisinau.

Presedintele sedintei,
Judecitor Roman PASCARI

Copia corespunde originalului

Judecdtor Roman PASCARI
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