CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
JUDECATORIA CENTRU
MUNICIPIUL CHISINAU

str. Bulgar3, nr. 43,bir. 49, et. 4-,- Judecator — Mazur Nadejda, MD-2001 Chisinzu e tel: (373 22) 27
03 79 e fax: (373 22) 272740

CONSILIUL SUPERIOR Al MAGISTRA TUPII !
JUDECATORIA CENTRU MU, CHISIHAU

'?’a@a -de-22-06.2016

20

ENR ML n Dn fdy 8 B |-,_.,,F,. P

Bir. 49

Curtea Constitwtionald,
Mun. Chisindau, str. A. Ldpusneanu 28,
MD- 2004

Judecdtoria sect. Centru mun. Chisindu vd remite dupd
competerntd  sesizared privind ridicarea  exceptiei de
neconstitutionlitate in pricina civild la cererea de chemare in judecatd
depusd de Oficiul Teritorial Chisindu, al Cancelariei de Stat cdtre
Consiliul municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Institutul de
proiectari ” Gazproiect” cu privire la anularea deciziei Consiliului
municipiului Chisindu nr. 2/29-2 din 02.04.2015 in baza Incheierii
nr. 3-1069/ 15 din data de: 21.06.2016.

Anexa: Sesizare
Incheiere nr. 3-1069/15
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Dosarul nr.3-1069/15

INCHEIERE
21 1unie 2016
Judecétoria Centru mun. Chisindu |
Instanfa compusi din:
Pregedinte de sedinti, judecitor; Nadejda Mazur
Grefier: Adriana Iepure

A examinat 1n sedintd de judecatd publici cererea lui

Oficiul teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat citre Consiliul municipal
Chisindu, intervenient accesoriu Institutul de proiectari “Gazproiect” cu privire la
anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/29-2 din 2 aprilie 2015,

A CONSTATAT:

Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat la 8 julie 2015 s-a adresat In
instanfa de contencios administrativ cu aceastd actiune cétre Consiliul municipal
Chisingu, intervenient accesoriu Institutul de proiectiri "Gazproiect” solicitind anularea
deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/29-2 din 2 aprilie 2015 “Despre operarea
unor modificari in decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/31-1 din 02.10.2014 *Cu
privire la privatizarea terenului aferent obiectivului privat din str, Vadul Iui Voda, 68 al
Societatii de Actiuni Institutul de proiectiiri ?Gazproiect™.

Considerd cd decizia contestati a fost adoptatd cu incilcarea prevederilor
legislatiei in vigoare si anume: art.2 alin(7) din Legea nr. 91-XVI din 5 aprilie 2007
privind terenurile proprietate publica $i delimitarea lor; art. 77 alin.(2) si (3) din Legea
privind administratia publici locals.

Reprezentantul intervenientului accesoriu Institutul de Proiectiri ”Gazproiect” a
depus o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate prin care solicitd
sesizarea de cétre instant a Curtii Constitutionale, pentru verificarea constitufionalitatii
prevederilor art.art. 68 si 69 a Legii privind administratia publici local4 si art.art. 5 lit.
b), 17 alin.(2) a Legii contenciosului administrativ, in sensul corespunderii cu
prevederile art.art. 6, 109 alin.(1) si (2), 112 Constitutia Republicii Moldova (dreptul
reclamantului de a verifica legalitatea deciziilor Consiliului municipal ).

In sedinta de judecatd reprezentantul pirftului si reprezentantul intervenientului
accesoriu, fiind citati in mod legal, fapt confirmat prin avizele postale, nu s-au prezentat.
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Reprezentantul reclamantului a considerat cererea inoportund asa cum ei
activeazi In baza Hotaririi Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 si au dreptul de a efectua
controlul actelor adminsitrative.

Audiind reprezentantul reclamantului, studiind materialele dosarului, instanta de
judecatd considera necesar de a ridica exceptia de neconstitutionalitate si de a remite
Curtii Constitutionale sesizarea depusi de intervenientul accesoriu, reesind din
urmitoarele considerente.

In conformitate cu art. 12! alin. (1) CPC, daci 1in procesul judecirii pricinii se
constatd ¢i norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja aplicata este In
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionaliti{ii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta
de judecatd formuleazi o sesizare a Curiii Constituionale pe care o transmite prin
intermediul Curtii Supreme de Justitie.

In conformitate cu art. 12! alin. (3) CPC, din momentul emiterii de citre instanti
a incheierii cu privire la ridicarea excepiiei de neconstitutionalitate si pind la adoptarea
hotdririi de citre Curtea Constitufionald, procedura de examinare a pricinii sau de
executare a hotéririi pronuntate se suspenda.

Conform Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016, pentru
interpretarea articolului 135 alin.(1) lit.a) i g) din Constitutia Republicii Moldova,
exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecati de cétre
oricare dintre parti sau reprezentantul acesteia, precum si de cétre instanta de judecata
din oficiu.

Inalta Curte a statuat ci, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate se
prezintd Curtii Constitutionale de cétre judecatorii/completele de judecatd din cadrul
Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecétoriilor, pe rolul cérora se afla cauza,
in temeiul aplicarii directe a articolului 135 alineatul (1) lit.a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova.

Totodatd, judecitorul ordinar nu se pronuntd asupra temeiniciei sesizérii sau
asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii: a) obiectul exceptiei intré in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie; b) exceptia este ridicatd de cétre
una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indicd ca este ridicatd de cétre instanta de
judecati din oficiu; c) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;
d) nu existd o hotéarare anterioara a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Drept urmare a celor justificate, tindnd cont de faptul c&, obiéctul sesizarii intrd
in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, fiind legi
organice, exceptia a fost ridicatd de citre interveninetul accesoriu Institutul de Proiectéri
“Gazproiect”, prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei si
Curtea Constitutionald nu s-a expus anterior referitor la prevederile care se invocé a fi
neconstitutionale, instanta va prezenta Curtii Constitutionale sesizarea depusa .



in conformitate cu art. 260 alin. (1) lit.e) CPC, instanta judecdtoreascd este
obligatd sa suspende procesul in cazul ridicrii exceptiei de neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. art. 121, 260, 263 CPC, instanta de judecati,-

dispune:

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate depusd de Institutul de Proiectiri
»Gazproiect” , pentru controlul constituionalitiii art.art. art.art. 68 si 69 a Legii privind
administratia publici locald §i art.art. 5 lit. b), 17 alin.(2) a Legii contenciosului
administrativ, in sensul corespunderii cu prevederile art.art. 6, 109 alin.(1) si (2), 112
Constitutia Republicii Moldova

Se remite dupd competentd Curtii Constitufionale sesizarea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, in pricina civild la cererea de chemare in judecatd
depusi de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat citre Consiliul municipal
Chisindu, intervenient accesoriu Institutul de proiectiri “Gazproiect” cu privire la
anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/29-2 din 2 aprilie 2015.

Procesul in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusid de Oficiul
teritorial Chisin#u al Cancelariei de Stat ciitre Consiliul municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Institutul de proiectiiri “Gazproiect” cu privire la anularea deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr, 2/29-2 din 2 aprilie 2015,se suspenda.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Ch1§1nau atlt cit dureaza
suspendarea procesului, S0

Presedinte de sef

judecitor Mazur Nadejda
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Judecitoria Centru, Chisindu
(DOSAR CIVIL ar. 20-3-14767-09072015)
Reclamant: Oficiul teritorial Chisinau al Cancelarici de Stat

Pérat: Consiliul municipal Chigindu
Intervenient accesoriu: [.P."GAZPROIECT"S.A,

CERERE PRIVIND RIDICAREA ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate- -

in conformitate cu prevederile art. 12! alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civild conformitate, (1) Daca in procesul judecarii pricinii se constatd ¢i norma de
drept ce urmeara a-f1 aplicald sau care a fost deja aplicatd este in contradictie cu
prevederile ConstitutieiRepublicii Moldova. iar controlul constitugionalitafii actului
normativ este de competenia Curtii Constitugionale. instania de judecata formuleaza o
sesizare a Curiii Constitujionale pe care o transmite prin intermediul Curii Supreme
de lustitie. (3) Din momentul ¢miterii de catre instangd a inchelerdi cu privire la
ridicarca exceptici de neconstitugionalitate $i pind la adoptarca hotaririi de ctre
Curtea Constitutionald, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotaririi
pronunjae se suspenda.

Considerdm cd& nu este constitutionald verificarea legalitalii din partea
Cancelariei de stat a actelor Consiliilor locale, in situatia in care sunt organe ale
procuraturii competente in materie, iar Legea cu privire la Guvern nu stabileste astfel
de atributii — de verificare a legalitiiii actelor autoritatilor administratiei publice locale
si de actionare pe cale de consecinta a lor in judecata. - in privinta Cancelarici de stat,
care este 0 autoritate ce asigurd activitatea Guvernului Tn ce priveste luerdrile sale de
secretariat $i nu verificd legalitatea actelor de dispozitic ale autoritdtilor locale alese in
conformitate cu legea.

in acest sens. ridicim exceptia de constitutionalitate i solicitdm sesizarea prin
intermediul Judecdtorici Centru Chisindu a Curtii Constitutionale. pentru verificarca
constitutionalitdlii  prevederilor  art. 68 i oart. 69 ale  lepii nr. 436-
XV din 28.12.2006 privind  administratia publica locala: arl. 5 lu b). art. 17 alin.
(2), - in privinta Cancelarici de stat - al Legii ar. 793-XIV  din 10.02.2000 a
contenciosului administrativ. in sensul corespunderii cu prevederile art. 6; art. 109
alin. (1) s alin (2); art. 112 din Constitutia Republicii Moldova

In drept, fundamentam cererea pe prevederile art. 12' din Codul de procedura

civila conformitate cu art.135 alin. (1), lit. a). g} din Constitutie S1 Hotérérii Curti
Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016

Anexii: SESIZAREA CURTI CONSTITUTIONALE e 9 pag.

1

REPREZENTANT LP."GAZPROIECT"S. A, Qe EGA Vitalic
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CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

SESIZARE
prezentati in conformitate cu art.133 alin. (1), lit. a), g) din
Constitutie ST Hotiirdrii Curti Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016

I. AUTORUL SESIZARIL:

Vitalie Palega, reprezentantul 1.P."GAZPROIECT”S.A. (procura nr.17 din
19.02.2016). Adresa pentru corespondent{a: [.P."GAZPROIECT”S.A., MD-2044,
mun. Chisinau, str. Vadul lui Voda 68, tel.0610005606, fax.022 47-03-59, e-mail:
info(@gazproeict.md.

11. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare arc ca obiect de examinare verificarea constitutionalitatii
prevederilor art. 68 si art. 69 ale Legii nr. 436-XV1 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald; art. 5 lit. b), art. 17 alin. (2), - In privinta Cancelariei
de stat - al Legii nr. 793-XIV din 10.02.2000 a contenciosului administrativ, in
sensul corespunderii cu prevederile art. 6; art. 109 alin. (1) si alin (2); art. 112 din
Constitutia Republicii Moldova.

Cu alte cuvinte, daci este constitutionald verificarea legalitatii din partca
Cancelariei de stat a actelor Consiliilor locale, Tn situatia in care sunt organe ale
procuraturii competente in materie, iar Legea cu privire la Guvern nu stabileste
astfel de atributii — de verificare a legalitatii actelor autoritatilor administratiei
publice locale si de actionare pe cale de consecinta a lor in judecata, - n privinta
Cancelariei de stat, care este o autoritate ce asigurd activitatea Guvernului in ce
priveste lucrarile sale de secretariat si nu verificd legalitatea actelor de dispozitie
ale autoritatilor locale alese in conformitate cu legea.

I11. CIRCUMSTANTELE CAUZEI EXAMINATA DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA

in procedura judecatorului din Judecatoria Centru mun.Chisindu, se afla in
examinare cauza civild in baza cerererii de chemare in judecatd depusé de Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat catre Consiliul municipal Chisindu,
intervenient, 1.P."GAZPROIECT”S.A., PRIVIND ANULAREA Deciziet
Consiliului municipal Chisindu nr. 2/29-2 din 02.04.2015 "Despre operarea unor
modificari in Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 6/31-1 din 02.10.2014
»Cu privire la privatizarea terenului aferent obiectivului privat din str. Vadul lui
Vodi, 68 al I.LP."GAZPROIECT”S.A., prin care a fost trecutd in proprietatea
institutului o portiune de teren aferent cladirii cc apartine I.P>GAZPROIECT S AL
cu drept de proprietate privata.
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Prin incheierea judecatorului Judecatoriei Centrum un. Chisinau din 13 iulie
2015 s-a dispus c#, se acceptd In procedurd cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul territorial Chisiniu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliulul
municipal Chisindu, intervenient accesoriu Institutul de proiectari ”Gazproiect”,
privind anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/29-2 din 02.04.2015.

Cauza civili se examineaza dupd procedurd generald si se afld la faza
cercetdrii judecatoresti.

In cadrul  sedintei  judiciare,  Vitalie  Palega, reprezentantul
I.P."GAZPROIECT”S.A., invoca neconstitutionalitatea prevederilor art. 68 si art.
69 ale Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald; art.
5 1it. b), - art. 17 alin. (2), in privinta Cancelariei de stat - ale Legii nr. 793~
XIV din 10.02.2000 a contenciosului administrativ, CU art. 6; art. 109 alin, (1)-
(2) si art. 112 din Constitutia Republicii Moldova.

IV. EXPUNEREA PRETINSElI INCALCARI ALE CONSTITUTIE]L
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIGINUL ACESTOR
AFIRMATII

LP.”GAZPROIECT”S.A. se confrunti cu o incertitudine in privinta
constitutionalitatii prevederilor art. 68 si art. 69 ale Legii nr. 436-
XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald; art. 5 lit. b), - art. 17
alin. (2), in ce priveste Cancelaria de stat - ale Legi nr. 793-X1V  din 10.02.2000
a contenciosului administrativ, - norme care analizate in cumul permit actiunea
autoritatii publice centrale Tmpotriva autoritatii Jocale si a unel persoane juridice de
drept privat, in ce priveste gestionarea proprictatii ce-i apartine, fapt prin care s¢
incalca principiul autonomiei autorititilor si cel al separatici puterilor in stat. Or,
conform art. 6, art. 109 alin. (1)-(2) si art. 112 alin. (1)-(3) din Constitutie, 6. fn
Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate st
colaboreaza in exercitarca prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei. Articolul 109 (1) Administrajia publica in unitdtile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizérii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administrafiei publice locale si ale
consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit. (2} Autonomia
priveste atit organizarea §i functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezintd. Articolul 112 (1) Autoritatile
administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si In orage, sint
consiliile locale alese si primarii alesi. (2) Consiliile locale si primarii activeazd, in
conditiile legii, ca autorit(i administrative autonome si rezolva treburile publice
din sate si orase. (3) Modul de alegere a consiliilor locale s a primarilor, precum si
atributiile lor, este stabilit de lege.

in practicd Cancelaria de stat, ca organ de secretariat a Guvernului, verifica
legalitatea actelor emise de autoritatile publice locale, care sunt autonome si nu se



subordoneaza Guvernului, si care-si gestioneazd patrimoniul cum considera
necesar, in limitele legii. Verificarea legalitatii actelor din partea unei structuri a
Guvernului este abuzivd, ca si adresarea ulterioard in instan{d privitor la anularea
actelor autorititilor publice locale, acte ce pot fi verificate de cétre procuratura,
conform Constitutiei, Suplimentar, se precizeazd ci ambele autoritati publice,
centrale si locale au bugete distincte si care nu se suprapun, si nu se admit ingerinte
din partea ambelor autorititi Tn administrarea bunurilor si resurselor ce le apartin.

1. Prevederi relevante din Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din
09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova:

in baza hotararii mentionate supra, Curtca Constitutionald a hotarat: 1. in
sensul art.135 alin.(1) lit.a) si g) coroborat cu art.20, 115, 116 din Constitutie: - in
cazul existeniei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotérérilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii  Moldova, hotararilor si
ordonantelor Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate
pe rolul sau, instanta de judecatd este obligatd sd sesizeze Curtea constitutionala,

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd in fata instantei de
judecatd de catre oricare dintre parti sau de reprezentantul acesteia, precum si de
citre instanta de judecatd din oficiu;

_ sesizarea privind controlul constitutionalitafii unor norme ce urmeaza a fi
aplicate la solutionarea unei cauze se prezinta direct Curtii Constitujionale de cétre
judecatorii/completele de judecatd din cadrut Curtii Supreme de Justitie, Curtilor
de Apel si judecatoriilor, pe rolul cirora se afla cauza;

- judecatorul ordinar nu se pronunid asupra temeiniciei sesizaril sau
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv la
verificarea urméitoarelor conditii:

1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art. 135 alin. | lit.a) din
Constitutie; 2) excepiia este ridicatd de cdtre una din par(l sau reprezentantul
acesteia, sau indicd ci este ridicatd de citre instanta de judecatd din oficiu:

3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; 4) nu existd o
hotiirdre anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate. Péna la
adoptarea de cétre Parlament a reglementarilor in executarea hotaririi, sesizarea
privind exceptia de neconstituttionalitate se prezinta Curtii Constitutionale de cétre
judecatorii/completele de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor
de Apel si judecitoriilor, pe rolul carora se afla cauza, in temeiul aplicdrii directe a
art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutie.

2. Prevederi relevante din Codul jurisdictiei Constitutionale

Articolul 38. Subiectii cu drept de sesizare

(1) Curtea Constitutionala exercitd jurisdicia constituiionald la sesizarea fdcutd de:



a) Presedintele Republicii Moldova; b) Guvern, c) ministrul justitiei;d) Curtea
Suprema de Justitie;f) Procurorul General;g) deputatul in Parlament;h) fractiunea
parlamentari;i) Avocatul Poporului; i") Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului;j) Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauz-Yeri) - in cazurile supuneril
controlului constitutionalititii legilor, regulamentelor si hotéririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor sl dispozitiilor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, ce ingriadesc imputernicirile Gagauziei. (2) Subiectii prevazu{i la alin.(1) pot
face sesizari in probleme ce {in de competenta lor, cu excepfia sesizarii: a) privind
revizuirea Constitutiei, care poate fi facutd de subiectii indicali in Constitutie
art.141; b) privind constatarea circumsiantelor ce justifica  dizolvarea
Parlamentului, care poate fi facutd de Presedintele Republicii Moldova, ¢) privind
constatarea circumstantelor ce justificd suspendarea din funcfie a Presedintelui
Republicii Moldova sau interimatul funcgiei de Presedinte al Republicii Moldova,
care poate fi facuta in temeiul unei hotariri a Parlamentului, semnate de
Presedintele Parlamentului; d) ce are ca obiect constitutionalitatea unui partid, care
poate fi facutd de Presedintele Republicii Moldova, de Presedintele Parlamentului,
de Guvern, de ministrul justitiei sau de Procurorul General. Presedintele
Parlamentului poate face sesizari numai in temeiul unei hotariri a Parlamentului,
Procurorul General — in temeiul unei hotasiri a colegiului Procuraturii Generale,
ministrul justitiei — in temeiul unei hotériri a colegiului Ministerului Justitiei,
Articolul 39. Forma si continutul sesizarii

(1) Sesizarea se prezintd in scris in limba moldoveneasca. (2) Sesizarea trebuie sa
fie motivata si si cuprinda: a) denumirea Curtii Constitutionale ca instanta sesizatd,
b) denumirea si adresa subiectului sesizarii; ¢) obiectul sesizarii; d) imprejurdrile
pe care subiectul 1si intemeiazd cerinele, ) cerinjele sesizarii; ) alte date
referitoare la obiectul sesizirii; g) nomenclatorul documentelor anexate; h)
semnatura subiectului, codul si stampila lui.

3. Prevederi relevante din Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecatoreasca sint
separate si colaboreazd 1in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiel.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este public si privata. Ea se constituie din bunuri materiale $1
intelectuale.
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(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor i
demnititii omului.

(3) Piata, libera inifiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de bazd ai
economiei.

Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sau de
activitate, acceptat de Parlament.

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotériri, ordonanie si dispozitii.

(2) Hotaririle se adoptd pentru organizarea executarii legilor.

(3) Ordonantele se emit in conditiile articolujui 1067,

(4) Hotarrile §i ordonanfele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-
ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligajia punerii lor in executare
si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage
inexistenta hotaririi sau ordonantel.

(5) Dispozifiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitayii interne
a Guvernulul.

' Articolu} 107

Administratia publica centrala de specialitate

(1) Organele centrale de specialitate ale statulul sint ministerele. Ele traduc in
viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) in scopul conducerii, coordondrii §i exercitarii controtului in domeniul
organizirii economiei gi in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor se infiinfeaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative.

Articolul 109
Principiile de bazi ale administririi publice locale

(1) Administratia publica n unitétile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii  serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administragiei publice locale si ale consultarii cetatenilor
in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea i functionarea administratiei publice
locale, cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

Articolu!l 112
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Autorititile sitesti si ordsenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald
in sate si in orase, sint consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeazd, in conditiile legii, ca autoritati
administrative autonome si rezolvi treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale §i a primarilor, precum si atributiile
lor, este stabilit de lege.

Articolul 115
Instantele judecitoresti

(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justifie, prin curtile de apel si
prin judecatorii.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecatoril
specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.

(4) Organizarea instantelor judecétoresti, competenia acestora si procedura de
judecati sint stabilite prin lege organicd.

Articolul 124
Atributiile si structura

(1) Procuratura reprezintad interesele generale ale societi(ii si apard ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmdirirea
penald; reprezintd Invinuirea in instan{ele judecatoresti in conditiile legili.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde  Procuratura Generald,
procuraturile teritoriale si procuraturile specializate.

(3) Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitagii Procuraturii
sint stabilite prin lege.
4.Prevederi relevante ale Codului de proceduri civila:

Articolul 2. Legislatia procedurala civila

(1) Procedura de judecare a cauzelor civile in instantele judecatoresti de drept
comun si in cele specializate este stabilitd de Constitutia Republicii Moldova, de
prezentul cod si de alte legi organice. Normele de drept procedural civil din alte
legi trebuie si corespundd dispozitiilor fundamentale ale Constitutiel Republicii
Moldova si prezentului cod.

(2) in  caz de coliziune intre normele prezentului cod  §i
prevederile Constitutie] Republicii Moldova, se aplicd prevederile Constitutigl, iar
in caz de discordanta intre normele prezentului cod si cele ale unei alte legi
organice, se aplica reglementrile legii adoptate ulterior.

(3) Dacd prin tratatul international la care Republica Moldova este parte sint
stabilite alte norme decit cele prevdzute de legislajia procedurala civila a
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Republicii Moldova, se aplicd normele tratatului international dacéd din acesta nu
rezultd ¢ pentru aplicarea lor este necesard adoptarea unei legi nationale.

(4) Legislatia proceduralé civild stabileste modalitatea de judecare a pricinilor
in actiuni civile cc rezultd din raporturi juridice civile, familiale, de munca,
locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, a pricinilor cu procedurd
speciald si cu procedurd in ordonan{a (simplificatd), precum si a celor care apar in
legaturd cu executarea actelor instane judecatoresti si actelor altor autoritafi.

Articolul 12. Solutionarea pricinilor civile in temeiul legislatiei Republicii

Moldova

(1) Instanta judecatoreasca solutioneaza pricinile civile in temeiul Constitutiei
Republicii Moldova, al tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, al legilor constitutionale, organice si ordinare, al hotaririlor Parlamentului, al
actelor normative ale Presedintelui Republicii Moldova, al ordonantelor si
hotaririlor Guvernului, al actelor normative ale ministerelor, ale altor autoritati
administrative centrale si ale autorititilor administratiei publice locale. In cazurile
previzute de lege, instanta aplica uzantele dacd nu contravin ordinii publice si
bunelor moravuri.

(2) Daca, la judecarea pricinii civile, se constata ca o lege sau un alt act
normativ nu corespunde unei legi sau unui alt act normativ cu o putere juridica
superioara, instania aplica normele legii sau ale altui act normativ care are putere
juridica superioara.

* (3) In cazul inexisteniei normei de drept care sa reglementeze raportul litigios,
instanta judecitoreascd aplicd norma de drept care reglementeaza raporturi similare
(analogia legii), iar in lipsa unei astfel de norme, se conduce de principiile de drept
si de sensul legislatiei in vigoare (analogia dreptului). Nu se admite aplicarea prin
analogie a normei de drept care deroga de la dispozifiile generale, restringe
drepturi sau stabileste sancfiuni suplimentare.

(4) Daci 1n tratatul international la care Republica Moldova este parte sint
stabilite alte reglementari decit cele prevazute de legislatia internd, instanta, la
judecarea pricinii, aplica reglementdrile tratatului international.

Articolul 12'. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate

(1) Dacd In procesul judecdrii pricinii se constatd cd norma de drept ce
urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd este in contradictie cu
prevederile Constitutiei Republicii _Moldova, iar controlul constitutionalitaii
actului normativ este de competenta Curtii Constitujionale, instania de judecata
formuleazi o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o lransmite prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie.

(3) Din momentul emiterii de cétre instanta a incheierii cu privire la ridicarea
excepliei de neconstitutionalitate $i pina la adoptarea hotaririi de catre Curtea
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Constitutionals, procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotaririi
pronuntate se suspenda.
Articolul 85. Participantii la proces

Se considerd participanti la proces: partile, intervenientii, procurorul,
peti{ionarii, persoancle care, In conformitate cu art.7 alin.(2), art.73 si 74, sint
imputernicite si adreseze in instanfa cereri in apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale unor alte persoane sau care intervin in proces pentru a
depune concluzii in apdrarea drepturilor unor alte persoane, precum si persoanele
interesate in pricinile cu procedura speciala.

Articolul 59. Pirtile in proces

(1) Parte in proces (reclamant sau pirit) poate fi orice persoana fizicd sau
juridica prezumatd, la momentul intentdrii procesului, ca subiect al raportului
material litigios.

(2) In cazurile prevazute de lege, pot fi parte in proces asociatiile si societéfile
care nu au personalitate juridic, dar care dispun de organe de conducere proprii.

(3) Parte in proces civil poate fi Republica Moldova, reprezentata de Guvern
si de organele imputernicite s exercite o parte din functiile Guvernului, precum si
unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate prin imputernicitii lor n modul
previzut de lege.

(4) In cazul intentarii unui proces la cercrea persoanelor si organelor
imputernicite prin lege sa se adreseze in Instan{d pentru apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale unei alte persoane, aceasta din urma este
instiintata despre “initierea procesului, urmind sa participe la el in calitate de
reclamant.

(5) Partile au drepturi procedurale §i obligatii procedurale egale.

V. EXPUNEREA DATELOR SUPLIMENTARE, REFERITOARE LA
OBIECTUL SESIZARII

Suspendarea procesului constd 1n incetarea temporara a actelor de procedura
de citre instanta de judecatd din cauza unor imprejurdri obiective, ce fac imposibila
desfasurarea mai departe a procesului si este imposibil de determinat cénd
imprejurarea obiectivd, in cazul dat Curtea Constitutionald se va expune, iar
procesul va putea fi reluat.

Din momentul emiterii de catre instantd a Incheierii cu privire la ridicarea
exceptiel de neconstitufionalitate si pand la adoptarea hotararii de cétre Curtea
Constitutionals, procedura de examinare a cauzei se suspendd.

V1. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORULUI SESIZARII:

Reprezentantul 1.P.”GAZPROIECT™S.A.  considerd ca sunt intrunite
conditiile, mentionate in Hotdrarea Curtii Constitufionale nr. 2 din 09.02.2016
pentru interpretarca art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova: ‘
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1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art.135 alin.1 lit.a)
din Constitutie — instanta de judecata sesizeaza Curtea Constitutionala pentru a se
expune referitor la verificarea constitutionalitatii art. 68 si art. 69 ale Legii nr. 436-
XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locala; art. 5 lit. b), - art. 17
alin. (2), in privinta Cancelariei de stat - ale Legii nr. 793-X1V  din 10.02.2000 a
contenciosului administrativ, in corespundere cu prevederile art. 6; art. 109 alin.
(1) si alin (2); art. 112 din Constitutia Republicii Moldova.

2) exceptia de neconstitutionalitate este ridicatda de catre reprezentantul
I.P."GAZPROIECT”S.A., care este parte in proces.

3) prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzel —
instanta de judecatd, prin incheierea Judecdtoriei Centru a mun. Chigindu din 13
iulie 2015 s-a dispus ci, se acceptd in procedurd cererea de chemare in judecatd
depusd de catre Oficiul territorial Chigindu al Cancelariei de Stat Impotriva
Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu Institutul de proiectéri
»Gazproiect”, privind anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/29-2
din 02.04.2015.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicatd, deoarece sub imperiul
normelor contestate s-au niscut raporturi juridice care continud si producé efecte,
normele ce se contin in arl. art. 68 si art. 69 ale Legii nr. 436-
XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala; art. 5 hit. b), - art. 17
alin. (2), in privinta Cancelariei de stat - ale Legii nr. 793-XIV  din 10.02.2000 a
contenciosului administrativ, sunt aplicabile raporturilor juridice si determinante la
solutionarea chestiunii privind anularea anularea deciziel Consiliului municipal
Chisinau nr. 2/29-2 din 02.04.2015.

4} nu existd o hotdrare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile
contestate — din analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale, nu s-a depistat vre-0
hotarre anterioard a Curtii in privinta problemei expuse mai sus.

in consecinti, reprezentantul L.P.”GAZPROIECT”S.A. solicita Curtii
Constitutionale, sa verifice constitutionalitatea prevederilor art. 68 si art. 69 ale
Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald; art. 5 lit.
b), - art. 17 alin, (2), in privinta Cancelariei de stat - ale Legii nr. 793-
X1V din  10.02.2000 a contenciosului administrativ, in corespundere cu
prevederile art. 6; art. 109 alin. (1) si alin (2); art. 112 din Constitutia Republicii
Moldova.

V1. DOCUMENTELE ANEXATE

1. incheierea judecitoriei Centru mun,Chisindu din 13.07.2015;

VIIL. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informagild\ce figyreaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte. ((?
Vitalie Palega AL 0,05 14.03.2016
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Dosar-nr: 3-1069/15 | .

“95-3:14767-09072015
iNCHEIERE

13 julie 2015 mun. Chisindu

]udecétorul judecitoriei Centru mun. Chisindu, Irina Maxim,

studiind cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Institutul
de proiectari "Gazproiect” privind anularea deciziel Consiliujui municipal Chisinau nr.2/29-2
din 02.04.2015, '

avind in vedere ca esteé necesari o pregdtire a pricinii pentru dezbaterile judiciare,

conform art. art. 183-185, art. 190, art.269-270 Codul de proceduré civila al Republicii
Moldova,

dispune:

Se acceptd in procedura cererea de chemare in judecatd depusd de catre Oficiul terisorial
Chisindu al Cancelariel de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinauy, intervenient accesoriu
|nstitutul de proiectari "Gazproiect” privind anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu
nr.2/29-2 din 02.04.2015.

Pentru asigurarea examinarii juste §i prompte a pricinii, se efectueazd urmatoarele acgiuni:

1. Se expediazd pirtului - Consiliului municipal Chiginau, ir}terveniren'_;ului accesoriv -

75

Institutul de proiectd i #Gazproiect? Qpig:l~Cje_r,‘e,r_i_i;;;,:_c_icgiché’mafe;ﬁfﬁ‘j’ﬁ‘a’ééét-'éjdéﬁhs‘é-'cu actele’

anexate; o

2. Se propune pirftului s prezinte instantei referinta la cererea depusi i probele pe care isi
fntemeiaza obiectiile din referingd la data primei infatisari;

3. Ppiritii, la data indicats, in conformitate €U prevederile art. 22 alin. (2) lith) a Legii
contenciosuiui administrativ or. 793-X1V din 10.02.2000, se obligd sd prezinte actul
administrativ contestat si documentatia (materialele, actele, etc.) care au stat la baza
emiterii dcestuia;

4. Se aduce la cuﬁoétinga piritului, ca conform art. 22 alin. (3) lith) a Legii contenciosului
administrativ. nr. 793-X1V din 10.02,2000, piritut este obligat sd prezinte instangei
documentele solicitate la prima zi de Infiifisare, in cuz contrar i se va aplica 0 amendd
judiciard in mérime de pind la 10 sglarii minime pentru fiecare zi de sntirziere nejustificatd
Aplicarea amengzii judiciare nu scuteste piritul de obligatia de @ prezenta documentelt
solicitate.

5 Se explicd pirftulul, ca depunerea referintel este obligatorie, €u atitea copii, Citl participani
la proces sint, iar neprezentarea acesteia in termen §i a probelor, va da dreptul instantei s
examineze Cauza civila doar in baza materialelor depuse la dosar. Probele neprezentat
fara justiﬁcare' pini la data indicata, vor fi considerate ca fiind inadmisibile;

6. Seaducela cunosgtina reclamantului despre obligatia prezentﬁrii in instanta a originalelc
ruturor inscrisurilor pe care isi intemelazd pretentiile;

7. Sedinta de judecatd se fixeazd pentru data de 20 iulie 2015, ora 11-00, 1a sediul judecitori
Centru, pe adresa: mu. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfang, 73, et.2, bir, 211
incheierea nu se supune nici unei cai de atac.
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]udecétorul lrina MAXIM



