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II. OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta se solicitd interpretarea oficiald a articolului 2, 38, 39, 60, 72 alin.
(3) lit. a) 110 alin. (2) si 111 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova sub
urmatoarele aspecte:

a) Poate f1 afectatd suveranitatea nationald a poporului Republicii Moldova
in dependentd de sistemul electoral care este adoptat de organul reprezentativ —
Parlamentul RM?

b) Este obligat Parlamentul RM, la adoptarea unui sistem electoral, si tind
cont de experienta internationald la acest aspect, in special dacd intr-un stat sau altul,
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ciicienta tem clectoral nu a atins efectele scontate?

c) Are dreptul Parlamentul RM si decida in mod autonom asupra
oportunitdtii adoptarii unui sau altui sistem electoral?

d) Poate fi afectat dreptul de a fi ales in sensul limitdrii acestuia in
dependentd de sistemul electoral adoptat sau numarul de tururi de scrutin in care este
considerat ales deputatul (majoritate relativa sau absolut#)?

€) Este obligat Parlamentul RM, la adoptarea unui sistem electoral si la
stabilirea reprezentativitatii cetatenilor sd tina cont de cetatenii RM domiciliati peste
hotarele tarii?

) La adoptarea sistemului electoral mixt este suficientd si stabileasca
pentru cetdtenii domiciliati peste hotare sau pentru teritoriile autonome cu statut
special modele diferite de cele aplicate in plan national de reprezentare in Parlamentul
tarii, spre exemplu anumite cote de reprezentare?



circumscriptiilor electorale uni organ autonom si apolitic, precum este Comisia
Electorald Centrald , care urmeaza si-si asume decizia politica in acest sens?

h) Este oportund modificarea sistemului electoral existent (in baza listelor de
partid inchise intr-o singurd circumscriptie nationald) prin introducerea sistemului
electoral mixt (alegerea in 51 de circumscriptii uninominale cu vot majoritar intr-un
singur tur si Intr-o singura circumscriptie nationald in baza listelor de partid inchise)
pina la alegerile parlamentare ordinare din 2018?

i) Este oportund modificarea sistemului electoral existent (in baza listelor de
partid inchise intr-o singurd circumscriptie nationald) prin introducerea sistemului
electoral mixt (alegerea In 51 de circumscriptii uninominale cu vot majoritar intr-un
singur tur si intr-o singurd circumscriptie nationald in baza listelor de partid inchise)
tinind cont de experienta unor astfel de state precum Romania, Ucraina, Georgia?

1) Este limitat Parlamentul RM in dreptul sdu de a adopta unul sau altul
sistem electoral luind act de existenta pe teritoriul sdu a unor teritorii autonome cu
statut special ori teritorii temporar necontrolate de autoritdtile constitutionale ale
statului?

k) Este suficientd stabilirea in lege doar a prevederilor generale privind
organizarea si petrecerea alegerilor In circumscriptii uninominale in teritoriul cu statut

special, temporar necontrolate de autoritdtile constitutionale ale statului fara stabilirea
expresa in lege a numérului exact de circumscriptii sau unei cote de deputati?

1) Este suficientd stabilirea in lege doar a prevederilor generale privind
organizarea si petrecerea alegerilor in circumscriptii uninominale amplasate in afara
Republicii Moldova, pentru proprii cetateni, fara stabilirea expresa in lege a numarului
exact de circumscriptii sau a unei cote de deputati?

m) Este suficientd si conforma stabilirea unui singur tur de alegeri cu vot
majoritar In circumscriptii uninominale?

n) In conditiile schimbirii sistemului electoral cu introducerea sistemului mixt si
reducerea numarului de deputati alesi pe liste de partid, de la 101 la 50, este necesara
sau nu reducerea pragului electoral de accedere in Parlament?



Totodats, se solicitd verificarea constitutionalitatii art. 86 alin. (2) din Codul
electoral care prevede pragul minim de reprezentare pentru alegerile parlamentare.

,» Articolul 86. Stabilirea pragului de reprezentare

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmitoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politici — 6 la suti;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice — 9
la suta;

¢) pentru un bloc electoral format din 3 si mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la sut3;

d) pentru un candidat independent — 2 la sut3.”

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinté valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd In mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoana particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crimd impotriva
poporului.



Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu-pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.
Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia In Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiali a statului.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 16

Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiali a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima
prin alegeri libere, care au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.
(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti
pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.
(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de

vot, in conditiile legii.



Articolul 39
Dreptul la administrare

(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor  publice nemlﬂocn precum §i  prin  reprezentantii  lor.
(2) Oricarui cetatean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevézute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bundstérii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in mas3 si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu

poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativi a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 66
Atributiile de baza
Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adoptd legi, hotariri si motiuni;
b) declari referendumuri;
c) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementérilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;
d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;
e) aprobd doctrina militard a statului,



f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificad, denuntd, suspendd si anuleazi actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau general;

m) declar starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiazd cercetarea §i audierea oricaror chestiuni ce se referd la interesele
societétii,

o) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevézute de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeazi:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si desfasurarea referendumului;

) organizarea si functionarea Parlamentului;

d) organizarea si functionarea Guvernului;

e) organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecitoresti, a contenciosului administrativ;

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locali;

g) organizarea si functionarea partidelor politice;

h) modul de stabilire a zonei economice exclusive;

1) regimul juridic general al proprietdtii si al mostenirii;

j) regimul general privind raporturile de munci, sindicatele si protectia sociali;

k) organizarea generald a invatimintului;

1) regimul general al cultelor religioase;
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m) regimul starii de urgenta, de asediu si de riazboi;

n) infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora;

0) acordarea amnistiei si gratierii;

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesari adoptarea de legi
organice. '

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.

Articolul 135
Atributiile
(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova, a hotririlor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

c) se pronunta asupra initiativelor de revizuire

a Constitutiei,

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii

f) constata circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult
de 60 de zile;

g) rezolvi cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate
de Curtea Suprema de Justitie;

h) hotéraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2) Curtea Constitutionald isi desfdgoara activitatea din initiativa subiectilor
prevazuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Articolul 140
Hotaririle Curtii Constitutionale
(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din
momentul adoptdrii hotéririi corespunzitoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotaririle Curtii Constitutionale sint definitive si nu pot fi atacate.

2. Legislatia internationala

a) Declaratia universala a drepturilor omului



Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fard deosebire la o protectie
egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egaldi impotriva oricarei
discrimindri care ar incédlca prezenta Declaratie si impotriva oricdrei provocari la o
astfel de discriminare.

Articolul 21

1. Orice persoand are dreptul sd participe la conducerea treburilor publice ale
tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoand are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile
publice ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasti vointa trebuie si fie
exprimatd prin alegeri oneste care trebuie si aibd loc periodic, prin sufragiu
universal egal si prin vot secret sau dupa o procedurd echivalentd care s asigure
libertatea votului.

b) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi sd respecte si sd garanteze
tuturor indivizilor care se gésesc pe teritoriul lor si {in de competenta lor drepturile
recunoscute in prezentul Pact, fird nici o deosebire, in special de rasi, culoare,
rehgle omme ooh’nca sau orice altd nmme 01‘10‘ 1e m‘rlgnalé sau soc1a|§l.

nastere sau Intemeiata pe orice altd imprejurare.

, avere,

Articolul 25

Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fard nici una din discriminarile
la care se refera articolul 2 si fard restrictii nerezonabile: ,

a) de a Iva parte la conducerea treburilor pubhce fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea liberd a vointei
alegatorilor;

c) de a avea acces, 1In conditii generale de egalitate, la functiunile
publice din tara sa.

Articolul 26
Toate persoanele sunt egale In fata legii si au, fard discriminare, dreptul la o
ocrotire egala din partea legii.
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In aceasta privintd legea trebuie sa interzicd orice discriminare si s garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discrimindri, in special
de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politici sau orice altd opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice altd imprejurare.

c) Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale*

Articolul 14, Interzicerea discrimindrii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si
fie asiguratd fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenti la
o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Protocolul 1

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

3. Cadrul normativ pertinent.

Codul electoral al Republicii Moldova

Articolul 86. Stabilirea pragului de reprezentare

(1) Dupa primirea proceselor-verbale ale consiliilor electorale de circumscriptie in
care sint indicate rezultatele numaérarii voturilor din toate circumscriptiile electorale,
Comisia Electorald Centrala totalizeaza numérul de voturi valabil exprimate, obtinut
de fiecare partid, de altd organizatie social-politicd, de fiecare bloc electoral si
candidat independent, pentru a stabili dac3 acestia au atins pragul minim de
reprezentare.

(2) Pragul minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate in ansamblu pe tara:

a) pentru un partid, o organizatie social-politicd — 6 la suta;

b) pentru un bloc electoral format din 2 partide si/sau organizatii social-politice — 9
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la suti;

¢) pentru un bloc electoral format din 3 gi mai multe partide si/sau organizatii
social-politice — 11 la sut;

d) pentru un candidat independent — 2 la suta.

(3) Partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si candidatii
independenti care au Intrunit un numar mai mic de voturi decit cel specificat la alin.
(2) se exclud, prin hotérire a Comisiei Electorale Centrale, din operatia de atribuire a
mandatelor.

IV. ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutionald
in Republica Moldova este Curtea Constitutionala.

Una din atributiile de bazé ale Curtii Constitutionale, potrivit art. 135 alin. (1) lit.
b) este interpretarea Constitutiei.

Analizind aceste norme constitutionale, in virtutea activititii si atributiilor ce ne

revin in situatii concrete am constatat unele ambiguititi la aplicarea unor prevederi din

Constitutie, caz ce poate fi solutionat doar de citre Curtea Constitutionald prin
interpretarea oficiald a acestor norme.

Pentru a ardta neclaritatea unor norme constitutionale, la aplicarea in practici la
o situatie concreta, mentionim urmatoarele.

2. La data de 5 mai 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in prima
lectura doua proiecte de legi care se referd la modificarea sistemului electoral din RM.
in aceeasi zi, s-a decis comasarea acestor proiecte de legi luindu-se ca bazi conceptul
sistemului electoral mixt in care 50 de deputati urmeaza a fi alesi pe liste de partid in
baza actualului sistem de reprezentare proportionald iar 51 de deputati urmeazi a fi
alesi In circumscriptii uninominale prin vot direct dintr-un singur tur de scrutin, fiind
considerat ales candidatul care va obtine majoritatea relativd din voturi.

Astdzi in societate se duc dezbateri aprinse pe subiectul schimbarii sistemului
electoral din RM, fapt care a stirnit multe controverse si multe intrebdri care rimin
fara raspunsuri.
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O mare parte din societate s-a declarat categoric impotriva schimbdrii sistemului
electoral al RM si considerdm cd o asemenea schimbare vine in contradictie cu
principiile constitutionale care prevad ca suveranitatea nationald apartine poporului
care o exercitd In mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite
de Constitutie. Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravi crimd impotriva
poporului.

Considerdm ca prin schimbarea sistemului electoral este afectat grav principiul
constitutional al dreptului de a alege si a fi ales dat fiind ¢ un sistem de vot majoritar
nu va fi reprezentativ iar multe din voturile cetitenilor vor fi pierdute, un fapt
inadmisibil. Considerdm cé o subreprezentare va afecta grav si dreptul cetitenilor de a
participa la administrarea treburilor publice.

Constientizdm faptul cd avem dreptul si probabil vom utiliza aceasta pirghie de a
contesta orice lege votatd definitiv de cétre Parlament ce se referd la modificarea
sistemului electoral din RM.

Totodatd, considerdim necesar de a clarifica mai multe subiecte importante care
derivd direct din mai multe norme constitutionale si au tangentd cu dreptul
pariamentului de a iegifera prin iege organica sistemul electoral.

Considerdm cd este de datoria noastrd si clarificim care sunt limitele de
competentd ale Forului legislativ Suprem al tirii in domeniul adoptdrii sistemului
electoral, in coroborare cu mai multe principii constitutionale precum:

- Suveranitatea nationala

- Reprezentativitatea Parlamentului

- Dreptul de a alege si a fi ales

- Dreptul la administrarea treburilor publice

- Respectarea statutului unitatilor administrativ teritoriale cu statut special.

Astfel, este imperios necesar de a Intelege care sunt limitele de competentd ale
Parlamentului atunci cind ia decizia de schimbare a sistemului electoral, o schimbare
care poate afecta alte principii constitutionale.

Considerdm c& o schimbare a sistemului electoral ar putea afecta grav
suveranitatea nafionald care apartine poporului prin organul siu reprezentativ —
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Parlamentul RM. In cazul in care va fi adoptat un sistem care va diminua din
reprezentarea cetatenilor va fi grav afectat acest principiu. Acest aspect urmeazi a fi
clarificat prin interpretare oficiala art. 2, 60 si 72.

Practica internationald cunoagte mai multe exemple de sisteme electorale dar
pentru unele tari in tranzitie, precum este RM, aceste schimbiri s-au dovedit a fi
dezastroase si care au venit in contradictie cu angajamentele luate la nivel
international.- Considerdm ca RM trebuie si tind cont de practica internationald si de
tratatele internationale la care este parte, atunci cind vine si modifice un sistem
electoral si evident, urmeaza si tind cont de recomanddrile structurilor de expertiza
internationald. Si acest aspect urmeaza a fi interpretat.

in pofida faptului ci art. 72 din Constitutie prevede asa un drept de legiferare
pentru Parlament, consideram ca subiectul schimbarii sistemului electoral nu poate fi
privit separat de alte norme constitutionale iar oportunitatea unor astfel de schimbari
urmeazd fi decisd foarte prudent. Se solicitd clarificare si la acest aspect foarte
important.

Conform art. 60 din Constitutie Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului. Odatd ce un sistem electoral ar putea afecta aceasti reprezentativitate atunci
rezultd o grava sfidare a acestei norme constitutionale. Se discuta despre faptul ci un
deputat ar putea fi ales pe circumscriptie uninominald dintr-un singur tur cu majoritate
relativa. Daca un astfel de sistem va fi implementat atunci o mare parte de cetiteni ar
putea ramine nereprezentati.

Se cere imperios interventia Inaltei Curti la acest aspect.

Sa& nu uitdm cd pe teritoriul Republicii Moldova existd o unitate administrativ
teritoriald cu statut juridic special — Gagauzia si unitatea din stinga Nistrului care se
afla In afara controlului constitutional al autorititilor RM. O eventuald schimbare a
sistemului electoral ar trebui sd tind cont de existenta unor astfel de teritorii autonome
si cum aceste teritorii vor fi reprezentate.

O problema similard avem si in cazul cetitenilor aflati peste hotarele tarii. Un
numadr impunator de cetiteni domiciliaza peste hotare si au dreptul la vot. Ei n pot fi
ignorati. Cum statul le asigurd exercitarea acestui drept, cum ei vor fi reprezentati?

Unele recomandari internationale stabilesc expres unele cote. Dar cit este de
corect stabilirea unor astfel de cote n conditiile RM. Aceste aspecte de asemenea
necesita interpretare oficiala.
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O problema care a stirnit discutii aprinse stabilirea criteriilor si modalititilor de
constituire a circumscriptiilor electorale. Oare poate Parlamentul care este obligat prin
lege sa stabileascd sistemul electoral s delege un astfel de drept altui organ care nu
este prevazut de Constitutie? Nu avem raspuns la aceasti intrebare.

In vederea elucidarii pe deplin a aspectelor mentionate au fost formulate mai
multe Intrebari de concretizare si la care asteptim rispuns detaliat de la Inalta Curte.

Astfel, in vederea elucidarii aspectelor mentionate este necesard o interpretare
oficiala a Curtii.

3. Un alt aspect al acestei sesizdri este pragul de reprezentare in Parlament.
Potrivit art. 86 alin. (2) din Codul electoral acest prag este de 2% pentru candidati
independenti, 6% pentru partide si 9 si 11 % pentru blocuri electorale.

Chiar daca, anterior Curtea Constitutionald s-a expus asupra acestei probleme,
considerdm cd subiectul urmeaza a fi revizuit si adoptati o nou hotirire.

Consideram ca stabilirea unor praguri atit de ridicate afecteazd grav normele
constitutionale prevazute la art. 1, 2, 16, 38, 54, 60 si 61 din Legea Suprema.

Conform art. 1 din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic.

Potrivit art. 2 din Legea Suprema, suveranitatea nationald apartine poporului.
Art. 16 din Constitutie garanteaza egalitatea in drepturi a tuturor cetitenilor RM.

Conform art. 38 alin. (1) din Constitutie, Vointa poporului constituie baza puterii
de stat. In acelasi timp, reiesind din art. 39, cetatenii au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Art. 61 alin. (1) prevede ca Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct si
liber exprimat.

Dreptul de a alege este un drpt politic al cetiteanului RM, care are drept obiect de
reglementare participarea cetitenilor la guvernare. Aceasti prevedere urmeazi a fi
corelatd cu art. 2 din Constitutie.

Dreptul electoral de a alege si a fi ales este unul din drepturile fundamentale.
Acest drept se regaseste si in mai multe tratate internationale la care RM este parte.
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Unul din principiile de bazd ale alegerilor este egalitatea. Acest principiu
stabileste ca toti cetitenii participd la alegeri in conditii egale. Astfel se asigurd

posibilitdti egale din punct de vedere juridic, incepind cu inregistrarea candidatilor,
participarea la campanie si votarea propriu-zisai.

Fiecare cetdtean trebuie s dispund de posibilitatea de a vota iar statul este obligat
sa asigure conditii egale de vot si sa asigure conditii pentru realizarea acestui drept.

Prin stabilirea unui prag 1nalt de accedere in Parlament, se limiteaz unu cetitean
sa fie ales si s participe la administrarea treburilor publice. Dat fiind ¢ o buni parte
din voturile cetéitenilor vor fi pierdute si nu vor fi luate in calcul in cazul in care nu
este atins pragul, atunci este afectat dreptul de alege si este afectat principiul de
reprezentativitate al Parlamentului.

De asemenea, este afectat dreptul la egalitate intre cetateni. Votul unui cetatean
va fi luat in calcul pe cind votul altuia va fi ignorat. De remarcat ci orice discriminare
pe criterii politice este inadmisibila.

Considerdm cé aceste restrictii de prag nu sunt nici rezonabile nici proportionale
si nu urméresc un scop legitim, astfel ca sé fie justificate in lumina cerintelor impuse
de CEDO.

Consideram cd prag de reprezentare pentru alegerile parlamentare nu trebuie si
existe exact aga cum nu exista nici pentru alegerile locale.

Astfel, consideram ca prin mentinerea unui prag atit de inalt de reprezentare in
Parlament se sfideaza grav prevederile constitutionale mentionate supra.

V.  CERINTELE SESIZARII

Avind in vedere ca problema descrisd nu poate fi solutionatd, la moment, prin
altd procedurd legald, in vederea elimindrii ambiguitatilor, divergentelor juridice,
precum si pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in temeiul art.
135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionals
si art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale si
interpreteze prevederile art. 122 si 125 din Constitutia Republicii Moldova sub
urmadtoarele aspecte:
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in sensul articolului 2, 38, 39, 60, 72 alin. (3) lit. a) 110 alin. (2) si 111 alin. (1)
din Constitutia Republicii Moldova:

a) Poate fi afectatd suveranitatea nationald a poporului Republicii Moldova
in dependentd de sistemul electoral care este adoptat de organul reprezentativ —
Parlamentul RM?

b) Este obligat Parlamentul RM, la adoptarea unui sistem electoral, sa tini
cont de experienta internationald la acest aspect, in special daca intr-un stat sau altul,
eficienta unui sau altui sistem electoral nu a atins efectele scontate?

c) Are dreptul Parlamentul RM sid decidd in mod autonom asupra
oportunitatii adoptérii unui sau altui sistem electoral?

d) Poate fi afectat dreptul de a fi ales in sensul limitdrii acestuia in
dependentd de sistemul electoral adoptat sau numérul de tururi de scrutin in care este
considerat ales deputatul (majoritate relativi sau absoluti)?

e) Este obligat Parlamentul RM, la adoptarea unui sistem electoral si la
stabilirea reprezentativitatii cetétenilor sa tind cont de cetitenii RM domiciliati peste
hotarele tarii?

f) La adoptarea sistemului electoral mixt este suficientd si stabileasci
pentru cetatenii domiciliati peste hotare sau pentru teritoriile autonome cu statut
special modele diferite de cele aplicate in plan national de reprezentare in Parlamentul
tarii, spre exemplu anumite cote de reprezentare?

g) Poate delega Parlamentul RM, la adoptarea uni sistem electoral,
atributiile de determinare a criteriillor exacte, hotarelor sau constituirii
circumscriptiilor electorale uni organ autonom si apolitic, precum este Comisia
Electorald Centrala , care urmeazi sd-si asume decizia politica in acest sens?

h) Este oportuna modificarea sistemului electoral existent (in baza listelor de
partid Inchise Intr-o singurd circumscriptie nationald) prin introducerea sistemului
electoral mixt (alegerea in 51 de circumscriptii uninominale cu vot majoritar intr-un
singur tur si intr-o singurd circumscriptie nationald in baza listelor de partid inchise)
pina la alegerile parlamentare ordinare din 2018?

1) Este oportund modificarea sistemului electoral existent (in baza listelor de
partid inchise Intr-o singurd circumscriptie nationald) prin introducerea sistemului
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electoral mixt (alegerea in 51 de circumscriptii uninominale cu vot majoritar intr-un
singur tur si intr-o singurd circumscriptie nationald in baza listelor de partid inchise)
tinind cont de experienta unor astfel de state precum Romania, Ucraina, Georgia?

1) Este limitat Parlamentul RM in dreptul sdu de a adopta unul sau altul
sistem electoral luind act de existenta pe teritoriul siu a unor teritorii autonome cu
statut special ori teritorii temporar necontrolate de autorititile constitutionale ale
statului?

k) Este suficientd stabilirea in lege doar a prevederilor generale privind
organizarea si petrecerea alegerilor in circumscriptii uninominale in teritoriul cu statut
special, temporar necontrolate de autoritatile constitutionale ale statului firi stabilirea
expresa in lege a numarului exact de circumscriptii sau unei cote de deputati?

1) Este suficientd stabilirea in lege doar a prevederilor generale privind
organizarea si petrecerea alegerilor in circumscriptii uninominale amplasate in afara
Republicii Moldova, pentru proprii cetiteni, fara stabilirea expresi in lege a numérului
exact de circumscriptii sau a unei cote de deputati?

m) Este suficientd si conforma stabilirea unui singur tur de alegeri cu vot
majoritar Tn circumscriptii uninominale?

=) ~
1} C
mixt si reducerea numarului de deputati alesi pe liste de partid, de la 10

necesara sau nu reducerea pragului electoral de accedere in Parlament?

Totodata, luind act de argumentele expuse supra in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si art. 4 din Codul
jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii Constitutionale si exercite controlul
constitutionalitatii art. 86 alin. (2) din Codul electoral.

Onorata Curte,

Luind act de faptul ca subiectul este unul de actualitate majora si de urgenta cu
care actioneazd Parlamentul Republicii Moldova, fapt care poate pune in pericol
procesele democratice si respectarea Legii Supreme,

Solicitdm examinarea prezentei sesizdri in regim de urgentd maxima posibila.

Cu cea mai inaltyconsideratie pentru Onorata Curte,

&




