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CURTEA CONSTITUTIONALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004, Republica Moldova

SESIZARE
Prezentata in conformitate cu art. 25 lit. i) din Legea nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionali, art.38 alin. (1) lit. i) si art.39
din Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995 si art. 26 din
Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014.
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I.  AUTORUL SESIZARII
- Mihail Cotorobai, Avocat al Poporului
- Municipiul Chisindu, str. Sfatul Tarii 16
- Tel: 022 234 800; 022 222 224
- Fax: 022 225 442

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare:
Alin.(2), (3) si (4) din articolul 369 din Codul muncii, dupd cum urmeazs:
»»(2) Nu pot participa la greva:

a) personalul medico-sanitar din spitale si serviciile de asistenti medicala
urgenta;

b) salariatii din sistemele de alimentare cu energie si ap3;

c) salariatii din sistemul de telecomunicatii;

d) salariatii serviciilor de dirijare a traficului aerian;

e) persoanele cu functie de raspundere din autoritatile publice centrale;

f) colaboratorii organelor ce asigurd ordinea publici, ordinea de drept si
securitatea statului, judecétorii instantelor judecatoresti, salariatii din unititile militare,
organizatiile sau institutiile Fortelor Armate;

g) salariatii din unitatile cu flux continuu;

h) salariatii din unitétile care fabrica productie pentru necesititile de apérare a
tarii.

(3) Nomenclatorul unitailor, sectoarelor si serviciilor, salariatii cirora nu pot
participa la greva conform alin.(2), se aproba de Guvern dupa consultarea patronatelor
si sindicatelor.

(4) In cazul in care greva este interzisd conform alin.(1) si (2), conflictele
colective de muncd se solutioneaza de organele de jurisdictie a muncii, conform
prezentului cod”

-  Hotérirea Guvernului nr. 656 din 11.06.2004 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului unitétilor, sectoarelor i serviciilor ai cdror salariati nu pot participa
la greva.

- Alin.(2) si alin.(3) al art.21 din Codul transportului feroviar.

CADRUL NORMATIV_PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova 29 iulie 1994




Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertitile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociali.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s& i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.

Articolul 40
Libertatea intrunirilor



Mitingurile, demonstratiile, manifestirile, procesiunile sau orice alte Intruniri sint
libere i se pot organiza si desfagura numai in mod pasnic, fiirs nici un fel de arme.

Articolul 45
Dreptul la greva
(1) Dreptul la greva este recunoscut. Grevele pot fi declansate numai in scopul
apdrarii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor.
(2) Legea stabileste conditiile de exercitare a dreptului la greva, precum si
raspunderea pentru declangarea nelegitima a grevelor.

Articolul 42
Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate

(1) Orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale.

(2) Sindicatele se constituie si isi desfigoard activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apdrarea intereselor profesionale, economice si
sociale ale salariatilor.

Articolul 43
Dreptul la munci si la protectia muncii

(1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacdtoare de munc, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul siptiminal, concediul de odihnd plitit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptiminii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sint garantate.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor prevdzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunéstarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnititii altor persoane,



impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii i
impartialittii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 72
Categorii de legi
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
J) regimul general privind raporturile de muncs, sindicatele si protectia sociala;

Declaratia Universali a drepturilor omului*
din 10.12.1948
Articolul 20
1. Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica.
2. Nimeni nu poate fi obligat sa faca parte dintr-o asociatie.

Articolul 23

1. Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile §i satisficitoare de muncd, precum si la ocrotire impotriva somajului.

2. Toti oamenii au dreptul, fara nici o discriminare, la salariu egal pentru munci
egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabild si satisficitoare
care sd-i asigure lui precum si familiei sale o existentd conformd cu demnitatea
umand si completatd, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie sociala.

4. Orice persoand are dreptul si intemeieze cu alte persoane sindicate si
de a se afilia la sindicate pentru apirarea intereselor sale.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
din 16.12.1966
ARTICOLUL 8

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si asigure:

a) dreptul pe care il are orice persoani, in vederea favorizirii si ocrotirii
intereselor sale economice, de a forma, impreuni cu alte persoane, sindicate si de a se
afilia la un sindicat la alegerea sa, sub singura rezervi a regulilor stabilite de
organizafia interesatd. Exercitarea acestui drept nu poate face obiectul altor restrictii
decit cele prevazute de lege si care constituie misuri necesare intr-o societate



democratica, In interesul securitdtii nationale sau al ordinii publice, ori pentru a ocroti
drepturile si libertitile altora;

b) dreptul pe care il au sindicatele de a forma federatii sau confederatii nationale
si dreptul pe care il au acestea din urma de a forma organizatii sindicale internationale
si dreptul de a se afilia la acestea;

c¢) dreptul pe care il au sindicatele de a-si exercita liber activitatea, fard alte
limitari decat cele prevazute de lege si care constituie mésuri necesare intr-o societate
democraticd, in interesul securitafii nationale sau al ordinii publice ori pentru a ocroti
drepturile si libertatile altora;

d) dreptul la grevi, exercitat in conformitate cu legile fiecirei tari.

2. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestor drepturi de catre membrii
fortelor armate, ai politiei sau de cétre functionarii publici sa fie supusa unor restrictii
legale.

3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu permite statelor parti la Conventia din 1948
a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindical i ocrotirea dreptului
sindical sd ia masuri legislative aducénd atingere — sau si aplice legi intr-un fel care ar
aduce atingere — garantiilor prevazute in mentionata Conventie.

Carta Sociald Europeana (Revizuiti) din 03.05.1996
Articolul 5
Dreptul sindical

In vederea garantirii sau promovarii libertdtii lucratorilor si a patronilor de a
constitui organizatii locale, nationale sau internationale pentru protectia intereselor lor
economice §i sociale gi de a adera la aceste organizatii, partile se angajeazd ca
legislatia nationald sd nu aduca atingere si sa nu fie aplicatd de o maniera care sa aduci
atingere acestei libertdti. Masura in care garantiile prevazute in prezentul articol se vor
aplica politiei va fi determinatd prin legislatia sau prin reglementarea nationala.
Principiul aplicdrii acestor garantii membrilor fortelor armate si masura in care ele se
vor aplica acestei categorii de persoane sunt, de asemenea, determinate prin legislatia
sau prin reglementarea nationald.

Articolul 6 Dreptul la negociere colectiva

In vederea asigurdrii exercitérii efective a dreptului de negociere colectiva,
partile se angajeaza:

1. s@ favorizeze consultarea paritara intre lucratori si patroni;

2. sa promoveze, atunci cand aceasta este necesard si utild, instituirea
procedurilor de negociere voluntara intre patroni sau organizatiile patronale, pe de o
parte, si organizatiile lucratorilor, pe de alta parte, in vederea reglementérii conditiilor
de angajare prin conventii colective;



3. si favorizeze instituirea si utilizarea procedurilor adecvate de conciliere si
arbitraj voluntar pentru reglementarea conflictelor de munci;
si recunosc: -
4. dreptul lucritorilor si patronilor la actiuni colective in caz de conflict
de interese, inclusiv dreptul la greva, sub rezerva obligatiilor care ar putea
rezulta din conventiile colective in vigoare.

ARTICOLUL G
Restrictii

1. Drepturile si principiile enuntate in Partea I, atunci cand vor fi efectiv aplicate, si
exercitarea efectiva a acestor drepturi si principii, asa cum este prevazut in Partea a II-
a, nu vor putea face obiectul unor restrictii sau limitdri nespecificate in Pértile I si a II-
a, cu exceptia celor prescrise prin lege si care sunt necesare, intr-o societate
democraticd, pentru a garanta respectarea drepturilor i libertatilor altora sau pentru a
proteja ordinea publicd, securitatea nationald, sdnatatea publicd sau bunele moravuri.

2. Restrictiile permise in cadrul prezentei Carte si obligatiile recunoscute in aceasta nu
pot fi aplicate decat in scopul pentru care au fost prevazute.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87
cu privire la libertatea asocierii si protectia dreptului la organizatie

adoptata la San Francisco la 9 iulie 1948
Articolul 2

Muncitorii i patronii, fara nici o deosebire, au dreptul, fara autorizatie prealabild, sa
constituie organizatii la alegerea lor, precum si si se afilieze la aceste organizatii, cu
singura conditie de a se conforma statutelor acestora din urma.

Articolul 3
1. Organizatiile de muncitori si patroni au dreptul si-si elaboreze statutele si
regulamentele administrative, si-si aleagd liber reprezentantii lor, sd-si organizeze
gestiunea si activitatea si sa-si formuleze programul de actiune.
2. Autoritatile publice trebuie si se abtind de la orice interventie de naturd s
limiteze acest drept sau si-i impiedice exercitarea legala.

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98
privind aplicarea principiilor dreptului la organizatie si de purtare a tratativelor
colective, adoptata la Geneva la 1 iulie 1949
Articolul 1
1. Muncitorii trebuie si beneficieze de o protectie adecvatd impotriva oricaror acte
de discriminare care tind si prejudicieze libertatea sindicald in materie de angajare.



2. O asemenea protectie trebuie si se aplice mai ales in ceea ce priveste actele care
au drept scop:

a) sd subordoneze angajarea unui muncitor conditiei de a nu se afilia la un sindicat
sau de a inceta sd faca parte dintr-un sindicat;

b) sd concedieze un muncitor sau sd i se aduca prejudicii prin oricare alte mijloace
din cauza afilierii sale sindicale sau participarii sale la activitati sindicale in afara
orelor de munca sau, cu consimtdmantul patronului, in timpul orelor de munca.

Articolul 2

1. Organizatiile de muncitori si de patroni trebuie si beneficieze de o protectie
adecvata impotriva oricdror acte de ingerintd ale unora fatd de celelalte, fie direct, fie
prin agentii sau membrii lor, in formarea, functionarea si administrarea lor.

2. Sunt cu deosebire asimilate actele de ingerintd 1n sensul prezentului articol,
mésurile tinzdnd sa provoace crearea unor organizatii de muncitori, dominate de un
patron sau o organizatie de patroni sau si sprijine organizatii de muncitori prin
mijloace financiare sau in alt mod, In scopul de a pune aceste organizatii sub controlul
unui patron sau al unei organizatii de patroni.

Codul muncii al Republicii Moldova
Capitolul IT
PRINCIPII DE BAZA
Articolul S. Principiile de bazi ale reglementérii raporturilor de muncé si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea
n) asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de muncd si a
conflictelor colective de munca, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit de
prezentul cod si de alte acte normative;

Articolul 7. Interzicerea muncii fortate (obligatorii)
(3) Se interzice folosirea sub orice forma a muncii fortate (obligatorii), i anume:
d) ca mijloc de pedeapsa pentru participare la greva,

Articolul 9. Drepturile si obligatiile de bazi ale salariatului

m) la solutionarea litigiilor individuale de muncéd si a conflictelor colective de
munca, inclusiv dreptul la greva, In modul stabilit de prezentul cod si de alte acte
normative;

Articolul 76. Suspendarea contractului individual de munca In circumstante ce nu
depind de vointa partilor
1) aflare n greva, declarata conform prezentului cod,;



Capitolul IV
GREVA

Articolul 362. Declararea grevei

(1) Greva reprezinta refuzul benevol al salariatilor de a-si indeplini, total sau
partial, obligatiile de muncéd, in scopul solutiondrii conflictului colectiv de munci
declansat in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Greva poate fi declarata In conformitate cu prezentul cod doar in scopul
apardrii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor si nu
poate urmdri scopuri politice.

(3) Greva poate fi declaratd dacd in prealabil au fost epuizate toate ciile de
solutionare a conflictului colectiv de muncd in cadrul procedurii de conciliere
prevdzute de prezentul cod.

(4) Hotérirea privind declararea grevei se ia de cétre reprezentantii salariatilor si
se aduce la cunostinta angajatorului cu 48 de ore inainte de declansare.

(5) Copiile hotéririi privind declararea grevei pot fi remise, dupa caz, si organelor
ierarhic superioare ale unitdtii, patronatelor, sindicatelor, autoritdtilor publice centrale
si locale.

Legea sindicatelor
Nr.1129-XIV din 07.07.2000
Articolul 12. Apararea drepturilor si intereselor membrilor de sindicat
Sindicatul reprezintd si apard drepturile si interesele profesionale, economice, de
munca si sociale colective si individuale ale membrilor sii in autoritatile publice de
toate nivelurile, In instantele judecdtoresti, in asociatiile obstesti, in fata patronilor si
asociatiilor acestora.

Articolul 22. Dreptul la organizarea si desfisurarea intrunirilor

(1) In scopul apérarii drepturilor membrilor de sindicat si drepturilor sindicatelor,
protejarii de samavolnicia patronilor, influentarii asupra autoritatilor publice in vederea
promovarii unei politici social-economice ce ar corespunde intereselor lucrétorilor,
organul sindical, de sine stitator sau la decizia membrilor sindicatului respectiv,
organizeaza si desfdsoard, in modul stabilit de lege, Intruniri: mitinguri, demonstratii,
manifestatii, procesiuni, marsuri, pichetiri, greve si alte actiuni, folosindu-le drept
formd de luptd pentru ameliorarea conditiilor de muncd, majorarea salariului,
reducerea somajului, intdrirea solidaritdtii lucrdtorilor in lupta pentru drepturile §i
interesele lor profesionale, economice, de muncd si sociale.



1. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI SI ARGUMENTELE
ADUSE IN SPRIJINUL ACESTORA

Temeiul adresarii Ombudsmanului la Curtea Constitutionald, reiese din
adresarile petitionarilor dar si a Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Republica
Moldova care si-au exprimat indignarea referitor la limitarea excesiva instituitd prin
legislatia In vigoare a dreptului de a participa la greva a unor categorii de salariati.

Art. 5 lit. n) si art. 9 lit. m) din Codul muncii stipuleaza la nivel de principiu
asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor
colective de munca, precum si a dreptului la greva, in modul stabilit de prezentul cod
si de alte acte normative.

Prevederile cu pr1v1re la asigurarea dreptulu1 la greva este dezvoltat in art.362
din Codul muncii, care zice cd greva reprezintd refuzul benevol al salariatilor de a-si
indeplini, total sau partial, obligatiile de munca, in scopul solutiondrii conflictului
colectiv de munci declansat in conformitate cu legislatia In vigoare. Greva poate fi
declaratd 1n conformitate cu prezentul cod doar in scopul apdrdrii intereselor
profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor §i nu poate urmari scopuri
politice. Greva poate fi declaratd dacd in prealabil au fost epuizate toate cdile de
solutionare a conflictului colectiv de muncd in cadrul procedurii de conciliere
previzute de prezentul cod. Hotérirea privind declararea grevei se ia de citre
reprezentantii salariatilor si se aduce la cunostinta angajatorului cu 48 de ore inainte de
declangare. Copiile hotaririi privind declararea grevei pot fi remise, dupd caz, si
organelor ierarhic superioare ale unitdtii, patronatelor, sindicatelor, autoritatilor
publice centrale i locale.

Constitutia Republicii Moldova consacri in art. 45 dreptul la greva, dispunind
cid " Dreptul la grevd este recunoscut. Grevele pot fi declansate numai in scopul
apdrdrii intereselor profesionale cu caracter economic §i social ale salariatilor”. La
alin. 2 al aceluiasi text constitutional se precizeaza ca ,,Legea stabileste conditiile de
exercitare a dreptului la grevd, precum gi rdspunderea pentru declansarea nelegitimd
a grevelor”. Acest text are o tripld semnificatie: 1) garantarea dreptului la greva; 2)
scopul grevei apararea intereselor profesionale; 3) subiectii dreptului la greva.

Insd alin.(2) din art.369 din Codul muncii cuprinde o listd exhaustivi a unor
categorii de salariati din diferite domenii de activitate care nu pot exercita efectiv
dreptul de a participa la greva!. In temeiul articolului 369 din Codul muncii, Guvernul

1 personalul medico-sanitar din spitale si serviciile de asistentd medicald urgentd; - salariatii din sistemele de alimentare cu energie i ap4; - salariaii din
sistemul de telecomunicaii; - salariatii serviciilor de dirijare a traficului aerian; - persoanele cu functie de raspundere din autoritétile publice centrale;-
colaboratorii organelor ce asigurd ordinea public3, ordinea de drept si securitatea statului, judecitorii instantelor judecatoresti, salariatii din unititile
militare, organizatiile sau institutiile Fortelor Armate; - salariatii din unitatile cu flux continuu; - salariatii din unitatile care fabrica productie pentru
necesititile de aparare a tarii
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a aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 656 din 11.06.2004, Nomenclatorul unitatilor,
sectoarelor si serviciilor ai cdror salariati nu pot participa la greva.

Este de retinut, ci potrivit alin.(3) al art.369 din Codul muncii, Guvernul
dispune de competenta aprobirii Nomenclatorului unitétilor, sectoarelor si serviciilor,
salariatii ciirora nu pot participa la greva. Prin urmare, potrivit prevederii date,
stabilirea listei unitatilor, serviciilor, sectoarelor si a numdrului concret al salariafilor
acestora pentru a le interzice realizarea dreptului la greva, este ldsatd la discretia
Guvernului. Or, in temeiul alin.(3) al art.369 din Codul muncii, Guvernul printr-o
hotirire a sa, poate interveni in reglementarea raporturilor de munca, atit in scopul
largirii, cit si al restringerii numarului unitatilor, sectoarelor, serviciilor precum si al
salariatilor pentru exercitarea dreptului la greva. Insd potrivit dispozitiei art.72,
alin.(3), lit. j) din Constitutia tarii, regimul general privind raporturile de munci,
sindicatele si protectia sociald se reglementeaza prin lege organica.

Totodati, refinem si prevederile alin.(2) si (3) al art. 21 din Codul transportului
feroviar, care la fel restring dreptul salariatilor din domeniul transportului feroviar de a
participa la grevd. Mai mult decit atit salariatii sint supusi sanctiondrii disciplinare de
citre angajator sau, aplicarea repetatd a sanctiunii in temeiul dat, solicitindu-se chiar
concedierea acestora.

Asadar, unul din instrumentele principale pentru realizarea dreptului la
negociere si la solutionarea conflictelor dintre salariati si angajatori este dreptul la
greva.

Astfel, dreptul la greva reprezintd o garantie din partea statului pentru salariati,
impotriva abuzurilor angajatorului pentru apédrarea drepturilor si la promovarea
intereselor profesionale, economice, sociale ale salariatilor.

Conform prevederilor pct.(4) al art.23 din Declaratia universald a drepturilor
omului ,,Orice persoand are dreptul sd intemeieze cu alte persoane sindicate i
de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor sale”

Pactul international referitor la drepturile economice, sociale §i culturale
proclami, la art. 8, dreptul la greva, dispunind ca " trebuie exercitat conform legilor in
fiecare fard ".

La rindul siu, Carta sociald europeand consacrd, la art. 6 parag. 4 dreptul
lucritorilor si al patronilor de a initia actiuni colective in cazul conflictelor de interese,
inclusiv dreptul la greva.

In acelasi sens, Comitetul pentru Libertatea Sindicald din cadrul Conventiei
Organizatiei Internationale a muncii nr. 87 din anul 1948 privind libertatea sindicala si
protectia dreptului sindical, a statuat cé dreptul la greva reprezinta:

a) un drept fundamental al lucratorilor;

b) un mijloc legitim de apérare a intereselor economice $i sociale;

11



¢) unul din mijloacele esentiale prin care lucritorii si organizatiile lor isi pot
promova interesele.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut ci asocierea in sindicate
contribuie la apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice,
sociale ale salariatilor?.

Dreptul la asociere este consfintit si in art.11 din Conventia Europeand, care
prevede ca orice persoand are dreptul la libertatea de Intrunire pasnici si la libertatea
de asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apdrarea intereselor sale.

Conventia Europeana nu numai ca protejeazd dreptul de a fonda sindicate, dar si
sprijind implicit activitdtile sindicale ale membrilor unor astfel de organizatii,
exercitate In scopul apérarii intereselor profesionale, economice, sociale si culturale,
ceea ce presupune posibilitatea unor actiuni colective, de unde rezulti si dreptul
acestor organizatii de a fi consultate si ascultate de citre angajatori.

In stransa legaturd cu prevederile actelor internationale mentionate se afld si art.
5 al Cartei Sociale Europene, care garanteazi angajatilor, precum si patronilor dreptul
de a se organiza pentru a-si putea proteja interesele economice si sociale.

Comitetul European pentru drepturile sociale, In raportul si concluziile sale
pentru anul 2014° a mentionat, ci legislatia Republicii Moldova cu privire la
interdictia de a participa la grevd a unor categorii de salariati contravine prevederilor
art. 6 alin. (4) din Carta social europeana revizuita. Astfel, restrictiile previdzute de
legislatia nationalad pentru exercitarea dreptului la grevd nu sunt in conformitate cu
articolul 6§4 din Cartd pe motiv cé:

* restrictiile la dreptul la greva pentru functionarii publici si angajatii din
sectoare precum administratia publicd, sectoarele de securitate ale statului si apararea
nationald nu respect3 conditiile stabilite prin articolul G din Cart3*;

» dreptul la grevd este refuzat tuturor angajatilor din serviciile de energie
electrica si de alimentare cu apa, de telecomunicatii si de control al traficului aerian;

 nu este stabilit faptul ca restrictiile la dreptul la greva al angajatilor
autoritdtilor vamale respectd conditiile stabilite prin articolul G din Carta;

2 Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 37 din 10.12.1998, nr. 1-2/1 din 07.01.1999

% Concluziile Comitetului european pentru drepturile sociale, raportul 2014

4 1) Drepturile si principiile enuntate in partea I, atunci cand vor fi efectiv aplicate, si exercitarea efectivd a acestor
drepturi si principii, asa cum este prevdzut in partea a II-a, nu vor putea face obiectul unor restrictii sau limitéri
nespecificate in pértile I si a II-a, cu exceptia celor prescrise prin lege si care sunt necesare intr-o societate democratici
pentru a garanta respectarea drepturilor si libertatilor altora sau pentru a proteja ordinea publici, securitatea nationald,
sdndtatea publicd sau bunele moravuri. 2) Restrictiile permise in virtutea prezentei carte si obligatiile recunoscute in
aceasta nu pot fi aplicate decét in scopul pentru care au fost prevazute.
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* restrictiile impuse lucrdtorilor in greva pentru a proteja instalatiile si
echipamentele de intreprinderi si pentru a asigura functionarea lor neintreruptd nu
respectd conditiile stabilite prin articolul G din Carta.

Legea Sindicatelor Nr. 1129 din 07.07.2000, prevede in articolul 10,
alin.(5) ca “organizatia sindicald primard, centrul sindical ramural teritorial §i
centrul interramural teritorial dobindesc drepturi §i obligatii de persoand
Juridicd potrivit statutelor centrelor sindicale national - ramurale sau national -
interramurale inregistrate”. lar potrivit prevederilor art. 22 alin.(1) din Legea Nr.
1129, In scopul apdrdrii drepturilor membrilor de sindicat §i drepturilor sindicatelor,
protejarii de samavolnicia patronilor, influentdrii asupra autoritdtilor publice in
vederea promovdrii unei politici social-economice ce ar corespunde intereselor
lucratorilor, organul sindical, de sine statdtor sau la decizia membrilor sindicatului
respectiv, organizeazd §i desfasoard, in modul stabilit de lege, intrumiri: mitinguri,
demonstratii, manifestatii, procesiuni, marsuri, pichetdri, greve g§i alte actiuni,
folosindu-le drept formd de luptd pentru ameliorarea conditiilor de muncd, majorarea
salariului, reducerea somajului, intdrirea solidaritatii lucrdtorilor in lupta pentru
drepturile §i interesele lor profesionale, economice, de muncd si sociale.

Prin urmare, consider ca normele contestate au o formulare de interdictie absoluta
deoarece afecteaza insdsi substanta dreptului la greva.

Serviciul minim care trebuie asigurat in caz de greva: in situatia in care o
restrictionare substantiald sau interzicere totald a grevei nu este justificatd, legea sau
contractul colectiv de muncd poate prevedea obligatia asigurarii unui serviciu minim
care sd asigure nevoile de baza ale populatiei sau derularea operatiilor tehnologice in
sigurantd sau fard intrerupere; nivelul serviciului minim necesar trebuie sa fie
negociat de organizatia (iile) de lucrdtori si patronul/organizatia (iile) de patroni
interesate si poate fi stabilit prin contractul colectiv de muncd; in caz de dezacord,
decizia privind serviciul minim trebuie luatd de o instantd independentad (de exemplu,
instanta de judecata sau prin arbitraj daca partile decid de comun acord sé recurgd la
acesta)’.

Statele dispun de o marja larga de apreciere pentru reglementarea politicii lor
sociale. Aceastd caracteristicd acorda legiuitorului autoritatea de a stabili conditii
specifice pentru exercitarea drepturilor social-economice. Astfel, la punerea in aplicare
a dispozitiilor constitutionale ce garanteazd drepturile social-economice, legiuitorul
trebuie sd respecte articolul 54 alin.(4) din Constitutie, care prevede cé, la angajarea
dispozitiilor referitoare la restringerea drepturilor si a libertdtilor fundamentale,
existenta si substanta acestor drepturi si libertati trebuie sa fie pastrata.

3 Recomandarea Curtii Supreme de Justitie cu privire la aplicarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii,
ratificate de Republica Moldova pag 3 http:/jurisprudenta.csj.md/search rec_csj.php?id=107
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In context, subliniez ci tratamentul diferentiat instituit pentru categoriile de
salariati mentionate supra, in exercitarea dreptului la greva fard o justificare obiectiva
si rezonabild este contrar prevederilor Constitutiei cu privire la Egalitate combinat cu
dreptul la greva. In acest sens, concluzionim ci toate autorititile Republicii Moldova
trebuie si respecte, atunci cdnd adoptd acte normative In domeniul social-economic,
principiul egalitatii, consacrat in articolul 16 din Constitutie.

Asadar, interdictia legald a dreptului la greva in toate sectoarele mentionate mai
sus, fard deosebire de functie, nu poate fi considerata proportionald si necesara intr-o
societate democraticd. Prin urmare, statul a admis ingerinte care nu sunt echitabile,
necesare Intr-o societate democrati si sunt contrare in spiritul apérdrii si promovarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Or, autoritatilor statului le revine
obligatia negativa de a se abtine s3 Impiedice exercitarea drepturilor fundamentale ale
omului, in special dreptul la grevi. Astfel, solutia legislativd contestatd reprezintad o
ingerinti excesivi si disproportionatd a autoritdtilor statului asupra dreptului
fundamental la greva.

Prin urmare, considerdm ci Curtea constitutionald urmeazd sa se expund dacd
restrictia prevdzutd de lege urmdreste realizarea scopului legitim propus, este
proportionald, adecvati si necesard intr-o societate democratica si dacd pastreaza justul
echilibru Intre interesele colective si cele individuale.

Referitor la testul proportionalitatii, consider ca in cazurile in care dreptul la
greva al anumitor categorii de lucratori este limitat sau interzis prin lege, aceste
restrictii/interziceri trebuie insotite de compensdri, garantate prin legea si practica
nationald (de exemplu, accesul rapid si gratuit la mecanisme/proceduri de solutionare
amiabila a conflictelor de muncid). In aceste domenii strict stabilite de lege, greva ar
trebui permisi cu conditia ca organizatorii grevei sd asigure serviciile necesare de
strictd necesitate, dar nu mai putin de o treime din activitatea normala, dupd cum este
previzut in legislatia europeand®.

Dreptul la grevd devine o necesitate mai ales in situatia unor conflicte colective
de munci intre angajator si salariati. Acest drept este cel mai legitim si perfect
instrument de manifestare a celorlalte drepturi, conexe cu dreptul muncii. Intr-adevir,
atunci cind un colectiv de salariati declanseazi o greva, ei isi apara diferite drepturi,
indisolubil legate de activitatea muncii, cum ar fi: dreptul la protectie sociald, dreptul
la majorarea salariilor, dreptul la indemnizatii, evident daca acestea au fost incélcate de
angajator.

Deci, putem deduce, prin prisma celor expuse mai sus, cd de fapt, dreptul la
grevd reprezintd si un instrument legal, prin care se apard celelalte drepturi ale
salariatilor, legate intre ele.

sLegea dialogului social nr. 62/2011 din Roménia, art. 205
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Intradevir, fiind in corelatie cu libertatea sindicald, dreptul la grevd nu este
un drept absolut si poate face obiectul unei reglementari nationale sau poate fi
interzis ori limitat. Insd aceste interdictii si limitari nu trebuie si fie absolute astfel
incit s afecteze substanta acestui drept, apararea intereselor profesionale.

Avind in vedere noile realitati sociale si economice, dispozitiile contestate nu
corespund cerintelor sale de necesitate si prin caracterul sau restrictiv aceasta duce la
imposibilitatea exercitarii efective a dreptului la greva ceea ce echivaleazi cu afectarea
acestui drept in substanta sa.

Pornind de la dezideratul ci Institutia Ombudsmanului (Avocatul Poporului)
joacd un rol fundamental in protectia drepturilor omului, consider ca prevederile
alin.(2) al art.369 din Codul muncii, Hotérirea Guvernului nr. 656 din 11.06.2004 si
alin.(2) si alin.(3) al art.2]1 din Codul transportului feroviar contravin urmétoarelor
prevederi din Constitutie:

- articolul 1 alineatul (3), care stipuleazd c& Republica Moldova este un stat de drept
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile Iui, libera dezvoltare
a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si
sint garantate;

- articolul 4 alineatul (1), conform cdruia dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteazd si se aplicd in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele si celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte;

- art. 15 cu privire la universalitate;

- art. 16 cu privire la egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice;

- art. 40 cu privire la libertatea Intrunirilor;

- art. 42 cu privire la dreptul de a Intemeia si de a se afilia la sindicate;

- art. 43 cu privire la dreptul la munca si protectia muncii;

- art. 45 cu privire la dreptul la greva,

- art. 54 cu privire la Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

In concluzie, considerim ci interdictiile previzute la normele contestate, nu
urmaresc scopul legitim de a asigura apararea intereselor profesionale cu caracter
economic §i social ale salariatilor, iar statul nu prezintd o justificare obiectiva si clard
pentru care limiteazd excesiv dreptul la grevd. Masurile folosite de stat sunt
disproportionate si nu urmiresc satisfacerea intereselor profesionale ale salariatilor.
Din contra, autoritdtile publice sunt chemate sd se abtind de la orice interventie de
naturd sa restrictioneze acest drept sau sé-i impiedice exercitarea legal.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
1. Admiterea prezentei sesizari In fond;
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2. Exercitarea controlului constitutionalititii art. 369 din Codul muncii.

3. Exercitarea controlului constitutionalititii Hotéririi Guvernului nr. 656
din 11.06.2004 cu privire la aprobarea Nomenclatorului unitétilor, sectoarelor si
serviciilor ai céror salariati nu pot participa la greva.

4. Alin.(2) si alin.(3) al art.21 din Codul transportului feroviar.

Cu respect, \p‘kx EUVVY. U
/tQ . ' - Mihail COTOROBAI
o } Avocatul Poporului
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