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IL. Obiectul sesizirii

Conform dispozitiilor art. 25 alin. () lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. art. 38 alin, (1) lit. g), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale,
ce conferd subsemnatilor calitatea procedurald de autori ai sesizirii si tindnd cont de
dispozitiile art. 135 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit, b)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionals si art. art. 4 alin. (1) lit. b), 62 lit. b) din
Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim examinarea prezentei sesizdri i
pronuntarea unei Hotarari privind interpretarea, prin coroborare, a dispozitiilor art. 98
alin. (4) si (6) din Constitutia Republicii Moldova cu elucidarea rispunsului Ja
intrebérile formulate.



III.  Legislatia pertinenti
Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile i libertatile Lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinti valori supreme $1 sunt garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationald apartine poporului  Republicii Moldova, care o
exercitid in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoans particular, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altj formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume
propriv. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1) Democratia in Republica Moldova se exercits in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprem:i
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei ny are putere juridica,

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativi a statului.
(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 77
Presedintele Republicii Moldova, seful statuluj
(1) Presedintele Republicii Moldova este seful statului.
(2) Presedintele Republicii  Moldova reprezintd  statul si  este garantul
suveranititii, independentei nationale, al unititii si integrititii teritoriale a tarii.”
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Articolul 97
Structura
Guvernul este alcituit din Prim-ministru, prim-viceprim—ministru, viceprim-
ministri, ministri si alti membri stabilifi prin lege organics,

Articolul 98
Investitura

(1) Dupi consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere aj Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernuhui.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului,
Acesta acordi incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi,

(4) In baza votului de Incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercits atributiile din ziva depunerii Jurdméntului de citre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacanti a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revocs $i numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului,

Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului
Functia de membru al Guvernului inceteazi in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate sau de deces.

Articolul 101
Prim-ministrul

(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneazi activitatea membrilor
acestuia, respectind atributiile ce le revin,

(2) In cazul imposibilitatii Prim-ministrului de a-§i exercita atributiile sau in
cazul decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru
al Guvernului ca Prim-ministry interimar pana la formarea nouluj Guvern. Interimatul
pe perioada imposibilititii exercitirii atributiilor inceteazi, dacs Prim-ministrul isi
reia activitatea in Guvern.

(3) In cazul demisie; Prim-ministrului, demisioneazs intregul Guvern.



IV. Expunerea argumentelor aduse in sprijinul sesizarii

Prezenta sesizare are ca scop elucidarea unor prevederi constitutionale neclare,
ambigue sau incomplete, care privesc rolul si atributiile Presedintelui Republicii
Moldova, in cadrul sistemului politic semiprezidential din Republica Moldova, care in
opinia autorilor sesizirii, Isi contureazi limitele in momentele de crizi politica, iar
Presedintele in exercitiu propune o grild proprie de interpretare a Constitutiei nefiind
insd clar din punct de vedere constitutional, care sunt atributiile exacte, rolul si
puterea reald de decizie ale Presedintelui in cadrul executivului, iar acesta tinde si s
sporeasca atributiile conferite si uneori si e depdseascd, inclusiv prin incilcarea celor
ale Primului-ministru.

Intrucat prevederile din Constitutie care descriu rolul si atributiile Presedintelui
in cadrul puterii executive sunt lacunare, acestea pot fi interpretate diferit,

Prin prezenta sesizare autorii soliciti Curtii Constitutionale interpretarea unor
norme constitutionale in vederea clarificirii continutului exact i evitirii unui eventual
conflict juridic de naturi constitutionald intre Presedinte si Guvern, mai exact o
interpretare a dispozitiilor art. 98 alin. (4) st (6) din Constitutia Republicii Moldova.

Conform afirmatiilor publice a Presedintelui 1n exercitiu, acesta consider ci
Programul de activitate al acestuia, optiunile sale in privinta conditiilor ce urmeaz3 s
le intruneascd un candidat la o functie publica, ar reprezinta interesul national si va
tinde s& incerce si puni in practicd acest Program.

In acest sens, specificim ci autoritatea de Jurisdictie constitutionald in Hotirirea
nr. 15 din 23.03.1999 cu privire la interpretarea art. 82 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova (continutul art. 82 alin. (1) din Constitutie la data adoptarii
Hotarérii (pana la modificarile si completirile intervenite ulterior) avea un continut
similar celor din art. 98 alin. (1)~(4) din Constitutie, care la moment sunt procedural
mai detaliate) a specificat expres ci Constitutia Republicii Moldova nu contine
asemenea notiuni ¢i ,, Programul de guverndmant al sefului statului”, ,, Programul de
guverndmdnt al partidelor politice” sau alte conditii privind raportarea acestor
programe intre ele, ci opereazi cu notiunea »Program de activitate al Guvernului®.

Astfel, Curtea a specificat ci Presedintele, in baza votului de incredere acordat
de Parlament, numeste Guvernul printr-un decret. Aceastd normi (art. 82 alin. (1) din
Constitutie/art. 98 alin, (4) la moment) are un caracter imperativ si executarea ei este
obligatorie $i nu depinde de vointa Presedintelui tarii [...], iar Presedintele nu poate



refuza numirea Guvernului, ea trebuie si fie conforms exigentelor ce rezultd din votul
de Incredere acordat de Parlament.

in concluzie, conform Hotirarii in referintd, Curtea a specificat ci dupi
acordarea votului de incredere Guvernului de citre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova nu este in drept s nu numeasci Guvernul, fie ci este sau nu este de acord cu
componenta nominald a Guvernului, fie pentru alte motive, or, decizia optionali a
Presedintelui Republicii Moldova in problema numirii Guvernului, care a primit votul
de incredere al Parlamentului, ar fi in contradictie cu prevederile art. 82 alin. (1) din
Constitutie (art. 98 alin. (4) actualmente), care il obligi si emitd actul de numire a
Guvernului. Neexecutarea atributiilor constitutionale de citre Presedintele trii ar
conduce 1n acest caz la incilcarea principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat,
stipulat de art. 6 din Constitutie. '

Obiect al prezentei sesiziri constituie solicitarea Curtii privind interpretarea
coroboratd a unor norme constitutionale, inclusiv prin oferirea unui continut exact al
termenului de ,,numire”, cu care opereazd legiuitorul constituant in art. 98 din
Constitutie, atit la alin. (4) cét si la alin. (6).

Astfel, conform normei citate, si anume art. 98 alin. (4) din Constitutie, este
stipulat (citim): ,,in baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova numeste Guvernul”. Potrivit alin. (6) al aceluiasi articol
(citim): ,,in caz de remaniere guvernamentali sau de vacanti a functiei,
Presedintele Republicii Moldova revoci si numeste, la propunerea Prim-
ministrului, pe unii membri ai Guvernului”.

Remanierea guvernamental, precum este definit in literatura de specialitate,
reprezinti actiunea prin care se opereaza modificdri in componenta nominali a
Guvernului, unul sau mai multi membri ai acestuia fiind substituiti prin altii, iar
aceasta nu poate fi privitd drept o sanctiune juridicd, ci mai curéind ca o oportunitate
politic_:é, or, in realizarea Programului de activitate al Guvernului, asupra ciruia acesta
a primit votul de incredere al Parlamentului, poate apirea necesitatea inlocuirii
membrilor Guvernului. Reiesind din norma citatd, remanierea guvernamentali
presupune imperativ regula ca initiativa remanierii poate veni in exclusivitate din
partea Prim-ministrului, or justificarea este axati exclusiv pe faptul cé dispozitiile art.
98 alin. (2) si art. 101 alin. (1) din Constitutie, stabilesc expres ¢ candidatul la functia
de Prim-ministru cere votul de incredere al Parlamentului asupra Programului de
activitate i a Intregii liste a Guvernului, si anume Prim-ministrul este persoana care
conduce Guvernul si coordoneazi activitatea membrilor acestuia, or, precum a indicat
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Curtea Constitutionald in Hotirrea nr. 15 din 23.03.1999, ,l...] investirea
Guvernului este colectivii si nu individuali si este legatd de un program de
guvernare, care se raporteazi la un intreg, si nu la componentele lui”.

La caz, este evident ci normele respective ar putea constitui o sursi a unui
eventual conflict juridic de naturi constitutionald deoarece aparent nu contin o
delimitare exactd a atributiilor presedintelui. Ce inseamna »numegte”? Pur si simplu
aprobd propunerea Primului-ministru? Este presedintele obligat si accepte propunerea
sau 0 poate refuza? i, in cazul in care refuzi o propunere a Primului-ministru privind
numirea unui nou ministru, de cite ori are Presedintele dreptul s3 refuze in continuare
si alte propuneri? Nu se precizeazi exact daci Pregedintele poate refuza propunerea
Primului-ministru, iar in cazul in care Presedintele refuzi o propunere a Primului-
ministru, are Premierul dreptul si propuni din nou aceeasi persoand? Este obligat
Presedintele, In acest caz, si accepte nominalizarea? De asemenea, nici in cazul
numirii Guvernului sau al ministrilor, n situatia remanierilor guvernamentale,
Constitufia nu stabileste un termen in interiorul ciruia Pregedintele urmeazd si-si
execute obligafia constitutional.

Aceste aspecte nu sunt previazute de textul constitutional, iar in cazul aparitiei
unui conflict Presedinte—Premier, este clar ci fiecare actor va incerca sd-si sustind
punctul de vedere si va incerca si-si maximizeze atributiile, marsdnd tocmai pe
aceastd lipsd a mentiondirii de cazuri concrete si pe ambiguitatea textului, din care
motiv prin prezenta sesizare solicitim elucidarea aspectelor date.

Concomitent tinem s precizim ci in Hot#rarea nr. 9a din 04.04.1996 cu privire
la constitutionalitatea Decretului Pregedintelui Republicii Moldova nr. 68 din 15
martie 1996 ,Despre conducerea Ministerului Apararii”, Curtea Constitutionald a
constatat cid destituirea unilaterald de catre Presedintele Republicii Moldova a
ministrului apardrii In lipsa propunerii Prim-ministrului, demonstreazi lipsa de
conlucrare in exercitarea prerogativelor ce revin Presedintelui si Guvernului,
prevazutd in articolul 6 din Constitutie care se referd la separatia si colaborarea
puterilor. Mai mult, destituirea [...] din postul de ministru al apardrii gi punerea
conducerii Ministerului Apéririi in sarcina viceministrului apdrdrii, nu la propunerea
Prim-ministrului, ci de sine stititor de citre Presedintele Republicii Moldova,
contravin prevederilor expuse in art. 82 alin. (2) din Constitutie. Conform normei
constitutionale respective si in vigoare la acel moment, Pregedintele revocd si numeste
pe unii membri ai Guvernului la propunerea Prim-ministrului. Aceasti solutie
constitutionald este logici i se regiseste, practic, in cele mai multe din Constitutiile
statelor cu regim democratic, deoarece investirea guvernului este colectiva si nu
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individuali si este legati de un program de guvernare, care se raporteaza la un intreg
si nu la componentele lui.

La caz, autorii sesizirii considerd ci atat in cazul numirii guvernului cét si a
numirii individuale a unor ministri, in cazul remanierilor guvernamentale,
Presedintele nu are drept de veto fatii de propunerea primului-ministru ci un rol
activ, dar formal si strict protocolar. In acest context, Curtea Constitutionald a
statuat in pct. 85-88 din Hotirérea nr. 32 din 29.12.2015 pentru controlul
constitutionalititii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1877-VII din 21
decembrie 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru c&
textul constitutional nu prevede, dupd desemnarea candidatului pentru functia de
Prim-ministru, dreptul Presedintelui Republicii de a exprima rezerve fatd de echipa
guvernamentali acceptatd de Parlament sau fatd de Programul de guvernare. Astfel,
din momentul in care a desemnat candidatul pentru functia de Prim-ministru,
Pregedintele Republicii nu mai are nici o responsabilitate, fie politicd, fie juridica, fata
de modul in care aceasti persoand obtine sustinerea majoritafii parlamentare.

De asemenea, Curtea a specificat ¢i (citam): ,,[...] din momentul in care este
desemnat de Presedintele Republicii, candidatul pentru functia de Prim-ministru are
latitudinea de a include orice persoani in lista membrilor Guvernului, pe care o va
Tnainta Parlamentului si este un drept discretionar al candidatului pentru functia de
Prim-ministru, pe care acesta si-l poate exercita, asumandu-si, insd, rdspunderea
pentru esecul respingerii sale n plenul Parlamentului, inclusiv a programului de
guvernare, deoarece lista membrilor Guvernului este sustinuté in bloc, iar Parlamentul
se va pronunta prin vot asupra listei integral, si nu a persoanelor Inscrise in listd. Daca
programul si lista membrilor Guvernului sunt acceptate de Parlament, se deschide
procedura de numire a Guvernului, in care Presedintele Republicii 1si ia rolul activ,
dar unul formal si strict protocolar, care se rezumi la emiterea Decretului si la
primirea juramantului de credintd. Asadar, in procedura de formare si investire a
Guvernului esential este votul Parlamentului. Guvernul va rispunde politic doar in
fata Parlamentului, care il poate demite”.



V. Solicitarea autorilor sesizarii

In contextul celor expuse si in temeiul normelor solicitate tinfnd cont ci
circumstantele de fapt si de drept expuse ridicd probleme de drept, solicitim
respectuos inaltei Curti de Jurisdictie Constitutionala:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibild a prezentei sesizari,

2. Fixarea examindrii sesizarii intr-un termen cét mai restrans posibil;

3. Emiterea unei HotérAri privind interpretarea dispozitiilor art. 98 alin. (4) si (6) din
Constitutia Republicii Moldova, prin elucidarea raspunsului la urmétoarele
Intrebari:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

Dispune Presedintele Republicii Moldova de un drept de veto nominativ la
numirea echipei Guvernului dupd acordarea votului de incredere de cétre
Parlament sau la numirea unor membri ai Guvernului, conform propunerii
naintate de Prim-ministru, in caz de remaniere guvernamentald?

Care este intelesul termenului de ,,numire” utilizat In alin. (4) si alin. (6) al
art. 98 din Constitutie si care este intinderea dreptului discretionar al
Presedintelul in executarea obligatiei de ,,numire” a Guvernului sau al unor
membri ai Guvernului, in sensul daci este obligat Presedintele sd accepte sau
poate refuza propunerea Prim-ministrului?

In ce termen Presedintele Republicii Moldova urmeazd si-si exprime
optiunea sau sd-gi execute obligatia constitutionala de numire a Guvernului
sau a unor membri ai Guvernului, In caz de remaniere guvernamentala?

In cazul in care refuzi o propunere a Prim-ministrului privind numirea unui
nou ministru, de céte ori are dreptul Presedintele sd refuze In continuare si
alte propuneri?

In cazul in care Presedintele refuzd o propunere concretd, are Prim-ministrul
dreptul sa propuni din nou aceeasi persoana $i este obligat Presedintele, In
acest caz, si accepte nominalizarea?
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