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Dosarul nr. 2-3073/15
INCHEIERE
27 martie 2017 mun. Chisinau

Judecatoria Chisindu (sediul Centru)

Instanta compusa din:

Presedintele sedingei, judecator Constantin Rosca
Grefier Zavzhat Abakarova

examinand in sedintd publicd, in procedurd contencioasd, cererea de chemare in
judecatd depusa de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicind impotriva lui Bodrug
Alexandru privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a
penalitatii,
constata:

La data de 30.11.2015, reprezentantul reclamantei Compania Nationald de Asigurari in
Medicing, directorul Vasile Gusacinschi s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd
impotriva lui Bodrug Alexandru privind incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd
medicala si a penalitatii, prin care a solicitat incasarea din contul avocatului Bodrug Alexandru
in beneficiul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina prima de asigurare obligatorie de
asisten{d medicald pe anul 2015 in sumé de 4 056 lei, precum si a penalité{ii de intarziere in
suma de 486.72 lei cu recalcularea ulterioard a penalitatii la data platii efective a primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald.

In motivarea acesteia, reprezentantul reclamantei a indicat c¢i, Agentia Teritoriala Centru a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicing in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind controlul achitarii primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fix4,
previzut la anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea unor acte normative,
nr. 1015 din 05.09.2006 este in drept sd identifice avocatii care se eschiveazd de la plata
primei de asigurare obligatorie de asistenfa medicald i s intenteze acfiuni in instanta de
judecatd competentd pentru Incasarea sumei debitoare.

De asemenea, a invocat prevederile art. 4 alin (4) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie a
asisten{ei medicale. Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmétoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institugiilor
abilitate ale Republicii Moldova. specificate la alin. (9). cu excep{ia persoanelor obligate prin
Jege sd se asigure in mod individual.

Articolul 10 alin. (2) al Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistenjei medicale,
asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecatoresti, mediatorii i avocatii, sunt
obligati: a) in cazul unitatilor si al persoanelor fizice, altele decat cele inregistrate de catre
organul Inregistrarii de stat, al notarilor publici, al executorilor judecdtoresti, al mediatorilor si
al avocatilor, si se inregistreze ca platitor de prime de asigurare obligatorie de asisten{d
medicala la agentia teritoriald a Companiei Nagionale de Asigurdri in Medicind in termen de o
luna de la data obtinerii certificatului de inregistrare, a atestatului de mediator, a licenfei de
notar. de executor judecdtoresc sau de avocat: b) sa achite primele de asigurare in marimea. in
modul si in termenele stabilite de legislatie.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Totodatd, instanfa constatd ca, reprezentantul pardtului considerad cd, sintagma normei
respective contravine art. 1 alin. (3), art. art. 16, 36, 54 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova.

In acest context, instanfa mentioneazd cd, In temeiul articolului 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
articolului 4 alin. (1) lit. @) din Codul jurisdictiei constitutionale. rezolvarea excepiiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative tine de competenta Curgii Constitugionale.

Astfel, sub aspectul verificarii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitufionald prin
Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneazd cd, normele vizate de catre
reprezentantul reclamantei constituie obiect al controlului de constitujionalitate.

De asemeneca. ridicarea excepgici de neconstitufionalitate a fost solicitatd de catre
reprezentantul pardtului, iar normele vizate nu au mai facut obiectul controlului de
constitutionalitate.

Din aceste considerente, tindnd cont cd norma solicitatd a fi supusd controlului de
constitutionalitate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei deduse judecdgii. avand in
vedere ca judecatorul nu trebuie sd se pronunfe asupra temeiniciei sesizaril sau asupra
conformitatii cu Constitutia a normelor contestate. instanta admite solicitarea reprezentantului
paratului si ridicd exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (4) al Legii nr.
1585-XTIT din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie a asistenfei medicale.

In conformitate cu art. 12", art. 269-270 Cod de procedurd civila, instanta de judecata,

B

dispune:

Se admite cererea reprezentantului pdratului  de ridicare a exceptiel de
heconstitutionalitate.

i Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (4) al Legii nr.
4585-X1ITT din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie a asistenfei medicale.

Se suspendd procesul intentat la cererea de chemare in judecatd depusd de catre
reprezentantul reclamantei Compania Nationald de Asiguréri in Medicing, directorul Vasile
Gusacinschi impotriva lui Bodrug Alexandru privind incasarea primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si a penalitatii.

Se remite Curtii Constituionale prezenta Incheiere, copia cererii de chemare in
judecata, copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitujionalitate, pentru a fi examinata
conform competentei.

Incheierea nu poate fi atacatd cu recurs.

Judecdtorul semnétura onstantin Rosca

Copia veridica:
Judecatorul Constantin Rosca

Judecatoriei Chisinau (sediul Centru)



Uniunea Avocatilor din Republica Moldova

Biroul Asociat de Avocatii ,, Lex Force ”

Avocat Aureliu SCORTESCU

MD 2060, R.Moldova, mun.Chisindu, bd.Dacia, 31 bir.21
tel. 0-69-11-73-75 e-mail: aureliu@scortescu.md

Judecatoria Centru m. Chisinau

Pirit; CA,,Bodrug Alexandru,, , Bodrug Alexandru
str. Alexandru cel Bun 46 m. Chisinau

Reclamant; Compania Nationala de Asigurari in
Medicina Agentia Teritoriala Centru m. Chisinau
str. V.Lupu 18

CERERE DE RIDICARE A EXCEPTIEI DE NECONSTITUALITAE
In conformitate cu prevederile art 12/1 CPCRM

Subsemnatul Aureliu Scortescu prirtul prin prezenta solicit;

Admiterea prezentei cereri, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor pct 2 din Anexa 2 la Legea cu privire la marimea , modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala nr. 1539-XV
din 26.12.2002 fiind sesizata Curtea Constitutionala a RM cu suspendarea
procedurii de examinare a cauzei civile pornita la cererea de chemare in judecata a
CNAM , Agentia Teritoriala Centru catre avocatul Bodrug Alexandru privind
incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala si a penalitatilor
aferente.

Motivele cererii sunt urmatoarele:

In fapt, la data de 30.11.2015, Agentia Teritoriala Centru a depus o cerere de
chemare in judecati Impotriva avocatul Bodrug Alexandru privind incasarea
primei de asigurare obligatorie de asistenta medical si a penalitatilor aferente prin
care a cerut incasarea din contul avocatului Bodrug Alexandru in beneficiul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina a primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pe anul 2015 in suma de 4056 lei si, incasarea din contul
avocatului Bodrug Alexandru in beneficiul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina a penalititii de intirziere in sumd de 486,72 lei cu reclacularea
ulterioard a penalititii la data platii efective a primei de asigurare obligatorie la
data plitii efective a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald.

in motivarea cererii de chemare in judecatd este invocat urmatoarele:



1.Agentia Terioriald Centru a Companiei Nationale de Asiguréri in Medicind in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind controlul achitérii primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald In suma fixa , prevazut la anexa nr. 2 la
Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea unor acte normative, nr. 1015 din
05.09.2006 este in drept si identifice avocatii care se eschiveazi de la plata primei de
asigurare obligatorie de asistenta medicald si sd intenteze actiuni in Instanta de judecata
competentd pentru Incasarea sumei debitoare.

2.Potrivit art. 4 alin (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmdtoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate
ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege
sd se asigure In mod individual.

3.Articolul 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei

medicale Asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecatoresti, mediatorii $i

avocatii, este obligat:

a) in cazul unititilor si al persoanelor fizice, altele decit cele inregistrate de catre
organul inregistririi de stat, al notarilor publici, al executorilor judecatoresti, al
mediatorilor si al avocatilor, si se inregistreze ca platitor de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala la agentia teritoriald a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind In termen de o lund de la data obtinerii certificatului de
inregistrare, a atestatului de mediator, a licentei de notar, de executor judecdtoresc
sau de avocat;

b) si achite primele de asigurare in mérimea, in modul si in termenele stabilite de
legislatie.

4.Acest motiv este invocat si in raspunsul la cererea privind eliberarea de plata
asigurdrii medicale obligatorii adresate de Budrug Alexandru catre CNAM.

Argumentele invocate

1. Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale stabileste, cd Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate
prin lege si se asigure in mod individual.

Consider sintagma ”cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in

mod individual” fiind neconstitutionald din urmatoarele motive:

a) Articolul 42 Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu
dezabilitati stabileste dreptul la ocrotirea sdndtatii .

(1) Statul garanteazd dreptul persoanelor cu dizabilitati la o atitudine
respectuoasi si umand din partea prestatorilor de servicii din domeniul sandtatii,
fard nicio discriminare pe criterii de dizabilitate.



(2) Persoanele cu dizabilitati se bucurd de toate drepturile si 1si asuma toate
responsabilititile previzute prin actele normative din domeniul ocrotirii sénatatii.

(3) Persoanele cu dizabilitati au dreptul la:

a) asistentd medicald oportund si calitativd in cadrul sistemului asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala;

b) alegerea prestatorului de servicii medicale primare si a medicului de
familie;

¢) tratament si ingrijire medical individuald;

d) asistentd medicali pe Intreg teritoriul republicii, in comunitate (la locul de
trai) si in institutiile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform
indicatiilor medicale, asistenta medicalda ambulatorie este ineficientd sau
indisponibild;

e) servicii medicale in volumul si calitatea prevdzute de Programul unic al
asiguririi obligatorii de asistentd medicald;

f) asistentd medicald, in cazul in care sint cetiteni ai Republicii Moldova
aflati peste hotarele {arii, in conformitate cu tratatele si acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte.

(4) Se interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitdti in ce priveste
asistenta medicald, asigurarea medicald (obligatorie si facultativa),
asigurarea de viatd, examenul medical complex anual, masurile de
profilaxie, educatia sanitard si obtinerea informatiilor cu caracter personal
despre starea sdnataii.

b) Articolul 6 alin. (2) Cod civil stabileste, cd legea noua este aplicabild
situatiilor juridice in curs de realizare la data intrérii sale in vigoare.

- Legea cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei medicale a fost
aprobati la 27.02.1998, ultima etapd de punere in aplicare fiind anul 1999.

- Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu dezabilitati a fost
aprobati la data 30.03.2012 fiind in vigoare din data de 27.07.2012.

2. articolul 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicalestabileste, cd asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecétoresti,
mediatorii si avocatii, este obligat:

a) in cazul unitdtilor si al persoanelor fizice, altele decit cele inregistrate de
catre organul inregistririi de stat, al notarilor publici, al executorilor judecatoresti,
al mediatorilor si al avocatilor, si se inregistreze ca platitor de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald la agentia teritoriald a Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina in termen de o lund de la data obtinerii certificatului de
inregistrare, a atestatului de mediator, a Jicentei de notar, de executor judecatoresc
sau de avocat;

b) si achite primele de asigurare in mérimea, in modul si in termenele
stabilite de legislatie;



Consider aceastid prevedere ca fiind neconstitutionald din urmitoarele
motive:

a) Prevederea art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a
asistentei medicale este aplicabild doar persoanelor care activeazd in
domeniul jusititiei, in spetd ma refer la prcticarea profesiei de avocat.

b) Sunt alte categorii de liberi profesionisti, care desi sunt invalizi sau
veterani, nu sunt inclusi in art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale.

¢) Desi Constitutia Republicii Moldova garanteaza egalitatea in drepturi a
cetitenilor sii, prin obligarea persoanelor care au calitatea de invalid sau
veteran de rizboi, care activeazi ca liberi profesionisti in domeniul
justitiei si anume avocati, executori judectoresti, mediatori si notari,
statul comite o descriminare a acestor categorii de persoane, considerind,
ci aceste categorii de persoane nu trebuie s fie ajutate, dar urmeazd a fi
injosite si excluse din prederile legii privind asigurarea medicala din
contul statului.

Reglementirile din Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 alin. (3) ”Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme $i
sint garantate.”

Articolul 16 alin. (1)”Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului.”

Articolul 16 alin. (2)”Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali 1n fafa
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd,
limb3, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 36 alin (1) Dreptul la ocrotirea sandtatii este garantat.

Articolul 36 alin. (2) Minimul asigurérii medicale oferit de stat este gratuit.

Articolul 54 alin. (1) ”in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetdteanului.”

Sursa constitutionald privind dreptul fundamental garantat si anume la
ocrotirea sinatatii, implicd aplicabilitatea prioritara a acestor dispozitii in cazul
cind legislatia sau actele normative interne contravin acestora.

Statul a considerat, ca liberii profesionisti, cre activeaza in domeniul
justitiei, in spetd avocatii, au o sursd de venit net superioara celorlalte profesii, care
prevad posibilitatea liberii profesari.

in aceiasi situatie ar trebui si fie plasati cizmarii, medicii, transportatorii,
desintorii patentelor de intreprinzétor si altii.

Persoana care a devenit invalid in timpul exercitdrii obligatiei sale de
cetitean, fiind ranitd pe cimpul de lupta, sau care a participat la actiunile militare i
a aparat integritatea tarii sale, dar a devenit liber profesionist in domeniul jusititiei,
in spetd avocat, este plasatd de stat In afara garantiilor sociale acordate camarazilor
sii de arma, dar care nu profeseaz liber in domeniul justitiet.



Aceasta este o restringere pecuniard, persoana fiind obligatd s plateasca
pentru o prestatie care de fapt este garantati de stat ca un drept fundamental, si prin
legea organica.

Aceastd restrictie trebuie si fie necesard intr-o societate democraticd,
exigenta fiind respectatd atunci cind existd proportionalitate in masura aplicata si
scopul urmirit, adicd interesul public protejat fiind necesar de determinat
prevalarea interesului public protejat si dreptul persoanei de a executa binevol o
hotarire judecitoreasca fird intermediul executorului judecdtoresc si necesitatea de
a plati onorariul acestuia in cazul executirii binevole.

Conditia mentionati consider cd nu se incadreazd in “triplu test”, care
consider ci este obligatorie pentru aplicarea oricdrii ingerinte (“formalitate”,
»conditie”, “restrictie, in cazul dat sanctionare financiara”). Daca aceste trei
conditii sunt intrunite, ingerinta statului va fi consideratd legitima, si obligatia de a
proba i revine statului. Daca insi statul nu prezintd probe privind respectarea uneia
din cele trei conditii, se constati ci ingerinta datd este nejustificata si, respectiv
dreptul si libertatea persoanei de asi exercita acest drept a fost violat.

Ingerinta statului urmeaza a fi interpretatd in orice forma de ingerintd din
partea oricdrei autorititi care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se afld in
serviciul public.

In speta expusd, consider ci este ingradirea dreptului persoanei in accesul
liber la asistentd medicald garantata de stat, ce nu satisface exigentele prevazute de
Constitutia RM si CEDO pe motiv, c¢d nu urméreste nici un scop legitim si nu este
necesard intr-o societate democratica.

Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei medicale
stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod
individual.”

Consider sintagma ”cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in

mod individual” fiind neconstitutionala din urmatoarele motive:

a) Articolul 42 Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu
dezabilitati stabileste dreptul la ocrotirea sanataii .

(1) Statul garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitati la o atitudine
respectuoasd si umand din partea prestatorilor de servicii din domeniul sdnataii,
fird nicio discriminare pe criterii de dizabilitate.

(2) Persoanele cu dizabilitati se bucurd de toate drepturile si isi asuma toate
responsabilitatile prevazute prin actele normative din domeniul ocrotirii sandtatii.

(3) Persoanele cu dizabilitéti au dreptul la:

a) asistenti medicald oportund si calitativd in cadrul sistemului asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald;

b) alegerea prestatorului de servicii medicale primare si a medicului de
familie;

¢) tratament si ingrijire medicald individuald;

d) asistentd medicald pe intreg teritoriul republicii, in comunitate (la locul de
trai) si in institutiile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform
indicatiilor medicale, asistenfa medicala ambulatorie este ineficientd sau
indisponibila;



e) servicii medicale in volumul si calitatea prevazute de Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald;

f) asistentd medicald, in cazul in care sint cetateni ai Republicii Moldova
aflati peste hotarele tirii, in conformitate cu tratatele §i acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte.

(4) Se interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitati in ce priveste
asistenta medicald, asigurarea medicald (obligatorie si facultativd),
asigurarea de viai, examenul medical complex anual, masurile de
profilaxie, educatia sanitard §i obtinerea informatiilor cu caracter personal
despre starea sanatati.

b) articolul 6 alin. (2) Cod civil stabileste, cd legea noua este aplicabila
situatiilor juridice in curs de realizare la data intrérii sale in vigoare.

- Legea cu privire la asigurarea obligatorie a asistentel medicale a fost
aprobati la 27.02.1998, ultima etapd de punere in aplicare fiind anul 1999.

- Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu dezabilitati a fost
aprobati la data 30.03.2012 fiind in vigoare din data de 27.07.2012.

2. articolul 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicalestabileste, cd asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecatoresti,
mediatorii si avocatii, este obligat:

a) in cazul unitdtilor si al persoanelor fizice, altele decit cele inregistrate de
catre organul inregistrarii de stat, al notarilor publici, al executorilor judecatoresti,
al mediatorilor i al avocatilor, si se inregistreze ca platitor de prime de asigurare
obligatorie de asisten{d medicald la agentia teritoriald a Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind in termen de o lund de la data obtinerii certificatului de
inregistrare, a atestatului de mediator, a licentei de notar, de executor judecétoresc
sau de avocat;

b) s& achite primele de asigurare in mérimea, in modul si in termenele
stabilite de legislatie;

Consider aceasti prevedere ca fiind neconstitutionalddin urmatoarele
motive:

d) Prevederea art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a
asistentei medicale este aplicabild doar persoanelor care activeaza in
domeniul jusititiei, in spetd ma refer la prcticarea profesiei de avocat.

e) Sunt alte categorii de liberi profesionisti, care desi sunt invalizi sau
veterani, nu sunt inclusi in art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale.

f) Desi Constitutia Republicii Moldova garanteaza egalitatea in drepturi a
cetitenilor sii, prin obligarea persoanelor care au calitatea de invalid sau
veteran de rizboi, care activeazi ca liberi profesionisti in domeniul
justitiei si anume avocati, executori judecdtoresti, mediatori $i notari,
statul comite o descriminare a acestor categorii de persoane, considerind,



ci aceste categorii de persoane nu trebuie sa fie ajutate, dar urmeaza a fi
injosite si excluse din prederile legii privind asigurarea medicala din
contul statului.

Persoana care a devenit invalid in timpul exercitérii obligatiei sale de
cetitean, fiind ranitd pe cimpul de luptd, sau care a participat la actiunile militare si
a apirat integritatea térii sale, dar a devenit liber profesionist in domeniul jusititiei,
in spetd avocat, este plasatd de stat In afara garantiilor sociale acordate camarazilor
sai de arma, dar care nu profeseazd liber in domeniul justitiel.

Aceasta este o restringere pecuniard, persoana fiind obligatd s plateasca
pentru o prestatie care de fapt este garantatd de stat ca un drept fundamental, si prin
legea organica.

Aceasti restrictie trebuie sd fie necesard intr-o societate democratica,
exigenta fiind respectatd atunci cind existd proportionalitate In masura aplicata si
scopul urmarit, adicd interesul public protejat fiind necesar de determinat
prevalarea interesului public protejat si dreptul persoanei de a executa binevol o
hotarire judecatoreascd fard intermediul executorului judecitoresc i necesitatea de
a plati onorariul acestuia in cazul executdrii binevole.

Conditia mentionatd consider cd nu se incadreazd 1n “triplu test”, care
consider ci este obligatorie pentru aplicarea oricdrii ingerinte (“formalitate”,
»conditie”, “restrictie, in cazul dat sanctionare financiard”). Daca aceste trei
conditii sunt Intrunite, ingerinta statului va fi consideratd legitima, si obligatia de a
* proba 1i revine statului. Dacd insa statul nu prezintd probe privind respectarea uneia
din cele trei conditii, se constata ci ingerinta datd este nejustificata si, respectiv
dreptul si libertatea persoanei de asi exercita acest drept a fost violat.

Ingerinta statului urmeazi a fi interpretatd in orice forma de ingerintd din
partea oricdrei autoritafi care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se afla In
serviciul public.

In speta expusd, consider ca este ingridirea dreptului persoanei in accesul
liber la asistentd medicald garantatd de stat, ce nu satisface exigentele prevazute de
Constitutia RM si CEDO pe motiv, cd nu urmareste nici un scop legitim si nu este
necesara intr-o societate democratica. :

Prevederi relevante din Constitutia Republicii:

Articolul 1 alin. (3) "Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme $i
sint garantate.”

Articolul 16 alin. (1)’Respectarea si ocrotirea persoanel constituie o
indatorire primordiala a statului.”

Articolul 16 alin. (2)"Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasi, nationalitate, origine etnica,
limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politics, avere sau de origine sociala.

Articolul 36 alin (1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

Articolul 36 alin. (2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

Articolul 54 alin. (1) ”in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile i libertatile fundamentale ale omului i
cetdteanului.”



In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

In situatia datd nici un cetdfean din Republica Moldova, care este invalid sau
veteran de rizboi, dar are calitatea de avocet, notar, executor judecédtoresc sau
mediator (in spetd avocat), nu poate beneficia gratuit de asistentd medical garantata
de stat.

in pofida prevederilor art.54 alin.(1) din Constitutie este adoptata o lege care
suprimi si diminueaza drepturile fundamentale ale omului.

Art.54 alin.(2) din Constitutie stabileste restringeri in exercitiul drepturilor si
libertatilor. Acestea Insd nu se referd la asistenta medical garantata de stat.

Sursa constitutionald privind cerinta exercitirii drepturilor sale, inclusiv si
dreptul persoanei de a avea acces la asistentimedicald garanta de stat, implica
aplicabilitatea prioritara a acestor dispozitii In cazul cind legislatia sau actele
normative interne contravin acestora.

Aceasta este o restringere pecuniard, persoana fiind obligatd s plateasca
pentru o prestatie, pentru care statul a considerat, cd a fost deja platitd, cetdteanul
manifestind devotamentul fatd de patrie, indurind anumite limitari si fiind schilodit
fizic sau psihic.

Prin aceastd prevedere legald este incélcat si dreptul de proprietate garantat
prin Conventiile internationale si Constitutia Republicii Moldova.

Aceasti restrictie trebuie s3 fie necesara intr-o societate democraticd, exigenta
fiind respectatd atunci cind existd proportionalitate in masura aplicatd gi scopul
urmairit, adicd interesul public protejat fiind necesar de determinat prevalarea
interesului public protejat si dreptul persoanei de a executa binevol o hotérire
judecdtoreascd fard intermediul executorului judecatoresc si fara necesitatea de a
plati onorariul acestuia in cazul executirii binevole.

Conditia mentionatd consider c¢a nu se incadreaza in “triplu test”, care este
obligatorie pentru aplicarea oricarii ingerinte (”formalitate”, »conditie”, restrictie,
in cazul dat sanctionare financiard”). Daca aceste trei conditii sunt intrunite,
ingerinta statului va fi consideratd legitima, si obligatia de a proba ii revine
statului. Dacd insd statul nu prezintd probe privind respectarea uneia din cele trei
conditii, se constatd ca ingerinta data este nejustificatd i, respectiv dreptul si
libertatea persoanei de asi exercita acest drept a fost violat.

Ingerinta statului urmeaza a fi interpretatd in orice formd de ingerinta din
partea oricarei autoritdti care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se afld in
serviciul public.

in speta expusd, consider ca este ingradirea dreptului persoanei de a avea
acces la serviciile medicale garantate de stat si in asa mod, nu satisface exigentele
previzute de Constitutia RM si CEDO pe motiv, ca nu urmireste nici un scop
legitim si nu este necesara intr-o societate democratica.

fn aceastd situatie, consider cd Curtea Constitutionald urmeazd sa se expund
pe marginea constitutionalitatii:



1. Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale stabileste, sintagma ”cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se asigure in
mod individual.”

Reprezentantul considerd ci sunt intrunite conditiile, mentionate in hotéréarrea
Curtii Consitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin. (1) lit.
a) si g) din Constitutia Republicii Moldova.

1)Obiectul exceptiei intra in categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie — reprezentantul partii poate ridica exceptia de neconstitutionalitate In fata
instantei de judecati pentru sesizarea Curtii Constitutionale in scopul expunerii referitor
la verificarea neconstitutionalitatii Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate
prin lege si se asigure In mod individual.” in corespundere cu prevederile art. 1 alin. (3),
art. art. 16, 36, 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

2)Prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei -
reprezentantul pirtii considerd cd prevederile Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la
asigurarea obligatorie a asistentei medicale stabileste, sintagma » cu exceptia
persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod individual.” incalcd drepturile
persoanei garantate prin art. 1 alin. (3), art. art. 16, 36, 54 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova.

3) Nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate — din analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale
reprezentantul partii nu a depistat vreo hotdrare anterioard in privinta problemei
expuse mai sus.

4)Exceptia este ridicatd de cétre reprezentantul uneia din parti.

In drept imi intemeiez cererea conform art 12/1 CPC

Avocat % M . Aureliu Scortescu



CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentati in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



Prezenta sesizare este un document juridic si poate afecta drepturile si obligatiile
dumneavoastra.



I— AUTORUL SESIZARII
(Informatii cu privire la autorul sesizarii si eventualul sdu reprezentant)

1. Nume/Denumire Aureliu 2. Prenume Scortescu
3. Functia Avocat
4.Adresa MD 2060, Republica Moldova, mun. Chisindu, bd. Dacia, 31, bir. 21

5.Tel./fax 069117375
6. Numele si prenumele reprezentantului* Aureliu Scortescu
7. Ocupatia reprezentantului Avocat

8. Adresa reprezentantului MD 2060, Republica Moldova, mun. Chisindu, bd.
Dacia, 31, bir. 21

9.Tel. 069117375 10fax .cooevivniiinnnns

11. email: aureliu.aureliu@gmail.com;
aureliu@scortescu.md



[ — OBIECTUL SESIZARII

12.

Prezenta sesizare are ca obiect examinarea si verificarea constitutionalitatii
sintagmei din continutului art. 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a
asistentei medicale ” cu exceptia persoanelor obligate prin lege s& se asigure in
mod individual” in sensul corespunderii cu prevederile art. 1 alin. (3), art. art. 16,
36, 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.
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III — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA
DE JUDECATA

13.

La data de 30.11.2015, Agentia Teritoriala Centru a depus o cerere de chemare in
judecatd impotriva avocatul Bodrug Alexandru privind incasarea primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicali si a penalitatilor aferenteprin care a cerut incasarea din
contul avocatului Bodrug Alexandru in beneficiul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala pe anul 2015 1n suma de
4056 lei si, incasarea din contul avocatului Bodrug Alexandru in beneficiul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina a penalitatii de intirziere in sumi de 486,72 lei cu
reclacularea ulterioard a penalititii la data platii efective a primei de asigurare
obligatorie la data plitii efective a primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

In motivarea cererii de chemare in judecati este invocat urmatoarele:

1.Agentia Terioriald Centru a Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind controlul achitdrii primelor de
asigurare obligatorie de asistentdi medicala in suma fixd , prevazut la anexa nr. 2 la
Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea unor acte normative, nr. 1015 din
05.09.2006 este in drept si identifice avocatii care se eschiveazi de la plata primei de
asigurare obligatorie de asistenta medicala si sd intenteze actiuni in Instanta de judecatd
competentd pentru Incasarea sumei debitoare.

2.Potrivit art. 4 alin (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale Guvernul are calitatea de asigurat pentru urméitoarele categorii de persoane
neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate
ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege
sd se asigure In mod individual.

3.Articolul 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei

medicale Asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecatoresti, mediatorii i

avocatii, este obligat:

a) in cazul unitatilor si al persoanelor fizice, altele decit cele inregistrate de cétre
organul inregistririi de stat, al notarilor publici, al executorilor judecatoresti, al
mediatorilor si al avocatilor, si se inregistreze ca plétitor de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicali la agentia teritoriald a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicini in termen de o lund de la data obtinerii certificatului de
inregistrare, a atestatului de mediator, a licentei de notar, de executor judecdtoresc
sau de avocat;

b) s& achite prirriele de asigurare in mirimea, in modul si in termenele stabilite de
legislatie.
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4.Acest motiv este invocat gi in réspunsul la cererea privind eliberarea de plata
asigurdrii medicale obligatorii adresate de Budrug Alexandru citre CNAM.

Argumentele invocate

1. Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale stabileste, cd Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmitoarele categorii de
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate
prin lege sd se asigure in mod individual.

Consider sintagma ”cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in

mod individual” fiind neconstitutionald din urméatoarele motive:

a) Articolul 42 Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu
dezabilitdti stabileste dreptul la ocrotirea sanatatii .

(1) Statul garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitidti la o atitudine
respectuoasd si umand din partea prestatorilor de servicii din domeniul sanatatii,
fara nicio discriminare pe criterii de dizabilitate.

(2) Persoanele cu dizabilitati se bucura de toate drepturile si isi asuma toate
responsabilitatile prevazute prin actele normative din domeniul ocrotirii sanatatii.

(3) Persoanele cu dizabilitéti au dreptul la:

a) asistentd medicala oportuna si calitativd in cadrul sistemului asigurarilor
obligatorii de asistentd medicali;

b) alegerea prestatorului de servicii medicale primare si a medicului de
familie;

c) tratament si ingrijire medicald individuald;

d) asistentd medicald pe iIntreg teritoriul republicii, in comunitate (la locul de
trai) si In institutiile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform
indicatiilor medicale, asistenta medicald ambulatorie este ineficientd sau
indisponibila;

e) servicii medicale In volumul si calitatea prevazute de Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicala;

f) asistentd medicald, in cazul in care sint cetdteni ai Republicii Moldova
aflati peste hotarele tarii, in conformitate cu tratatele si acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte.

asistenta medicald, asigurarea medicald (obligatorie si facultativd),
asigurarea de viatd, examenul medical complex anual, méasurile de
profilaxie, educatia sanitard si obtinerea informatiilor cu caracter personal
despre starea sanataii.

b) Articolul 6 alin. (2) Cod civil stabileste, cd legea noud este aplicabild
situatiilor juridice 1n curs de realizare la data intrarii sale n vigoare.
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- Legea cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei medicale a fost
aprobatd la 27.02.1998, ultima etapd de punere In aplicare fiind anul 1999.

- Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu dezabilititi a fost
aprobatd la data 30.03.2012 fiind in vigoare din data de 27.07.2012.

2. articolul 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicalestabileste, ca asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecitoresti,
mediatorii §i avocatii, este obligat:

a) in cazul unitdtilor si al persoanelor fizice, altele decit cele inregistrate de
catre organul Inregistrarii de stat, al notarilor publici, al executorilor judecitoresti,
al mediatorilor si al avocatilor, si se inregistreze ca platitor de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala la agentia teritoriali a Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind in termen de o lund de la data obtinerii certificatului de
Inregistrare, a atestatului de mediator, a licentei de notar, de executor judecitoresc
sau de avocat;

b) s& achite primele de asigurare in mirimea, Tn modul si in termenele
stabilite de legislatie;

Consider aceastd prevedere ca flind neconstitutionald din urmitoarele
motive:

a) Prevederea art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a
asistentei medicale este aplicabild doar persoanelor care activeazi in
domeniul jusititiei, In spetd ma refer la prcticarea profesiei de avocat.

b) Sunt alte categorii de liberi profesionisti, care desi sunt invalizi sau
veterani, nu sunt inclusi in art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale.

¢) Desi Constitutia Republicii Moldova garanteazi egalitatea in drepturi a
cetdtenilor sdi, prin obligarea persoanelor care au calitatea de invalid sau
veteran de rdzboi, care activeaza ca liberi profesionisti in domeniul
justitiei si anume avocati, executori judecatoresti, mediatori si notari,
statul comite o descriminare a acestor categorii de persoane, considerind,
cd aceste categorii de persoane nu trebuie si fie ajutate, dar urmeazi a fi
injosite si excluse din prederile legii privind asigurarea medicald din
contul statului.

Reglementirile din Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 alin. (3) "Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sint garantate.”

Articolul 16 alin. (1)”"Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului.”
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Articolul 16 alin. (2)”Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenent3 politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 36 alin (1) Dreptul la ocrotirea sénatatii este garantat.

Articolul 36 alin. (2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

Articolul 54 alin. (1) ”in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile §i libertitile fundamentale ale omului si
cetateanului.” .

Sursa constitutionald privind dreptul fundamental garantat si anume la
ocrotirea sanatitii, implicd aplicabilitatea prioritard a acestor dispozitii in cazul
cind legislatia sau actele normative interne contravin acestora.

Statul a considerat, ci liberii profesionisti, cre activeazd in domeniul
justitiei, in spetd avocatii, au o sursa de venit net superioara celorlalte profesii, care
prevad posibilitatea liberii profeséri.

In aceiasi situatie ar trebui si fie plagati cizmarii, medicii, transportatori,
desindtorii patentelor de Intreprinzétor si altii.

Persoana care a devenit invalid in timpul exercitirii obligatiei sale de
cetitean, fiind ranitd pe cimpul de luptd, sau care a participat la actiunile militare si
a aparat integritatea tarii sale, dar a devenit liber profesionist in domeniul jusititiet,
in spetd avocat, este plasati de stat in afara garantiilor sociale acordate camarazilor
sdi de arma, dar care nu profeseazi liber in domeniul justitiei.

Aceasta este o restringere pecuniard, persoana fiind obligatd sd plateasca
pentru o prestatie care de fapt este garantatd de stat ca un drept fundamental, si prin
legea organica.

Aceastd restrictie trebuie si fie necesard intr-o societate democratica,
exigenta fiind respectati atunci cind existd proportionalitate in mésura aplicatd si
scopul urmirit, adici interesul public protejat fiind necesar de determinat
prevalarea interesului public protejat si dreptul persoanei de a executa binevol o
hotarire judecitoreasca fird intermediul executorului judecitoresc si necesitatea de
a pliti onorariul acestuia in cazul executérii binevole.

Conditia mentionatd consider cd nu se incadreazd in “triplu test”, care
consider ci este obligatorie pentru aplicarea oricarii ingerinte (”formalitate”,
»conditie”, “restrictie, in cazul dat sanctionare financiard”). Daca aceste trei
conditii sunt intrunite, ingerinta statului va fi consideratd legitima, si obligatia de a
proba 1i revine statului. Daca ins3 statul nu prezinté probe privind respectarea uneia
din cele trei conditii, se constati ci ingerinta dat3 este nejustificata si, respectiv
dreptul si libertatea persoanei de asi exercita acest drept a fost violat.

Ingerinta statului urmeazi a fi interpretatd in orice formi de ingerinta din
partea oricdrei autoritati care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se afla in
serviciul public. .

In speta expusa, consider ci este Ingridirea dreptului persoanei in accesul
liber la asistentd medicald garantatd de stat, ce nu satisface exigentele prevazute de
Constitutia RM si CEDO pe motiv, ¢i nu urmareste nici un scop legitim si nu este
necesari intr-o societate democratica.
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IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

14.

Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei medicale
stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod
individual.”

Consider sintagma ”cu exceptia persoanelor obligate prin lege si se asigure in

mod individual” fiind neconstitutionald din urmétoarele motive:

a) Articolul 42 Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu
dezabilitati stabileste dreptul la ocrotirea sénatatii .

(1) Statul garanteazd dreptul persoanelor cu dizabilititi la o atitudine
respectuoasi si umand din partea prestatorilor de servicii din domeniul sanatatii,
fard nicio discriminare pe criterii de dizabilitate.

(2) Persoanele cu dizabilitdti se bucurd de toate drepturile si isi asumad toate
responsabilitatile previzute prin actele normative din domeniul ocrotirii sanatatii.

(3) Persoanele cu dizabilitati au dreptul la:

a) asistentd medicald oportund si calitativd in cadrul sistemului asigurdrilor
obligatorii de asistentd medicala;

b) alegerea prestatorului de servicii medicale primare si a medicului de
familie;

c) tratament si ingrijire medicald individuala;

d) asistentd medicala pe intreg teritoriul republicii, in comunitate (la locul de
trai) si in institutiile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform
indicatiilor medicale, asistenta medicald ambulatorie este ineficientd sau
indisponibil;

e) servicii medicale in volumul si calitatea prevdzute de Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala;

f) asistentd medicals, in cazul in care sint cetdteni ai Republicii Moldova
aflati peste hotarele tarii, in conformitate cu tratatele si acordurlle internationale la
care Republica Moldova este parte.

(4) Se interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitdti in ce priveste
asistenta medicald, asigurarea medicald (obligatorie si facultativd),
asigurarea de viati, examenul medical complex anual, mdsurile de
profilaxie, educatia sanitard si obtinerea informatiilor cu caracter personal
despre starea sanatatii.

b) articolul 6 alin. (2) Cod civil stabileste, cd legea noud este aplicabila
situatiilor juridice in curs de realizare la data intrarii sale In vigoare.



-10-

- 1 Legea cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei medicale a fost
aprobati la 27.02.1998, ultima etapa de punere in aplicare fiind anul 1999.

- Legii cu privire la incluziunea social a persoanelor cu dezabilitati a fost
aprobati la data 30.03.2012 fiind in vigoare din data de 27.07.2012.

2. articolul 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicalestabileste, cd asiguratul, inclusiv notarii publici, executorii judecitoresti,
mediatorii si avocatii, este obligat:

a) in cazul unitatilor si al persoanelor fizice, altele decit cele inregistrate de
citre organul inregistririi de stat, al notarilor publici, al executorilor judecatoresti,
al mediatorilor si al avocatilor, s se inregistreze ca platitor de prime de asigurare
obligatorie de asistenti medicald la agentia teritoriald a Companiei Nationale de
Asiguriri in Medicind in termen de o lund de la data obtinerii certificatului de
inregistrare, a atestatului de mediator, a licentei de notar, de executor judecétoresc
sau de avocat;

b) si achite primele de asigurare in mérimea, in modul si in termenele
stabilite de legislatie;

Consider aceasti prevedere ca fiind neconstitutionalddin urmatoarele
motive:

d) Prevederea art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a
asistentei medicale este aplicabild doar persoanelor care activeaza in
domeniul jusititiei, in spetd ma refer la preticarea profesiei de avocat.

e) Sunt alte categorii de liberi profesionisti, care desi sunt invalizi sau
veterani, nu sunt inclusi in art. 10 alin. (2) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale.

f) Desi Constitutia Republicii Moldova garanteazd egalitatea in drepturi a
cetitenilor sii, prin obligarea persoanelor care au calitatea de invalid sau
veteran de rizboi, care activeazi ca liberi profesionisti in domeniul
justitiei si anume avocati, executori judecitoresti, mediatori si notari,
statul comite o descriminare a acestor categorii de persoane, considerind,
ca aceste categorii de persoane nu trebuie si fie ajutate, dar urmeaza a fi
injosite si excluse din prederile legii privind asigurarea medicald din
contul statului.

Persoana care a devenit invalid in timpul exercitarii obligatiei sale de
cetitean, fiind rinita pe cimpul de luptd, sau care a participat la actiunile militare si
a apirat integritatea tirii sale, dar a devenit liber profesionist in domeniul jusititiei,
in spetd avocat, este plasati de stat n afara garantiilor sociale acordate camarazilor
sii de armd, dar care nu profeseaza liber in domeniul justitiei.

Aceasta este o restringere pecuniard, persoana fiind obligatd si plateasca
pentru o prestatie care de fapt este garantata de stat ca un drept fundamental, si prin
legea organica.
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Aceastd restrictie trebuie si fie necesard intr-o societate democraticd,
exigenta fiind respectatd atunci cind existd proportionalitate in méasura aplicata si
scopul urmirit, adicid interesul public protejat fiind necesar de determinat
prevalarea interesului public protejat si dreptul persoanei de a executa binevol o
hotirire judecitoreascd fard intermediul executorului judecatoresc si necesitatea de
a pliti onorariul acestuia 1n cazul executdrii binevole.

Conditia mentionatd consider cd nu se Incadreazd in “triplu test”, care
consider ci este obligatorie pentru aplicarea oricarii ingerinte (“formalitate”,
“conditie”, “restrictie, in cazul dat sanctionare financiard”). Daca aceste trei
conditii sunt intrunite, ingerinta statului va fi considerati legitima, si obligatia de a
proba 1i revine statului. Dac3 insa statul nu prezintd probe privind respectarea uneia
din cele trei conditii, se constatd c3 ingerinta datd este nejustificatd si, respectiv
dreptul si libertatea persoanei de asi exercita acest drept a fost violat.

Ingerinta statului urmeaza a fi interpretatd in orice forma de ingerintd din
partea oricirei autorititi care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se afld in
serviciul public.

In speta expusd, consider ci este ingradirea dreptului persoanei in accesul
liber la asistentd medicald garantatd de stat, ce nu satisface exigentele previzute de
Constitutia RM si CEDO pe motiv, cd nu urmdreste nici un scop legitim §i nu este
necesara intr-o societate democratica.

Prevederi relevante din Constitutia Republicii:

Articolul 1 alin. (3) "Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a
personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si
sint garantate.”

Articolul 16 alin. (1)”Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului.”

Articolul 16 alin. (2)”Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali In fata
legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasé, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociald.

Articolul 36 alin (1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

Articolul 36 alin. (2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

Articolul 54 alin. (1) ”in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile §i libertitile fundamentale ale omului si
cetdteanului.”

In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdfeanului.

In situatia dati nici un cetitean din Republica Moldova, care este invalid sau
veteran de rizboi, dar are calitatea de avocet, notar, executor judecdtoresc sau
mediator (in spetd avocat), nu poate beneficia gratuit de asistentd medical garantatd
de stat.
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In pofida prevederilor art.54 alin.(1) din Constitutie este adoptaté o lege care
suprimi si diminueaza drepturile fundamentale ale omului.

Art.54 alin.(2) din Constitutie stabileste restrangeri in exercitiul drepturilor si
libertatilor. Acestea insd nu se referd la asistenta medical garantata de stat.

Sursa constitutionald privind cerinta exercitérii drepturilor sale, inclusiv si
dreptul persoanei de a avea acces la asistentamedicald garanta de stat, implicd
aplicabilitatea prioritard a acestor dispozitii in cazul cind legislatia sau actele
normative interne contravin acestora.

Aceasta este o restringere pecuniard, persoana fiind obligata si pliteasca
pentru o prestatie, pentru care statul a considerat, cd a fost deja platita, cetéteanul
manifestind devotamentul fatd de patrie, indurind anumite limitari si fiind schilodit
fizic sau psihic.

Prin aceastd prevedere legala este incidlcat si dreptul de proprietate garantat
prin Conventiile internationale gi Constitutia Repubhcu Moldova.

Aceasti restrictie trebuie si fie necesard Intr-o societate democratica, exigenta
fiind respectatd atunci cind existd proportionalitate In masura aplicatd si scopul
urmdrit, adici interesul public protejat fiind necesar de determinat prevalarea
interesului public protejat si dreptul persoanei de a executa binevol o hotérire
judecitoreascd fara intermediul executorului judecatoresc si fird necesitatea de a
plati onorariul acestuia in cazul executdrii binevole.

Conditia mentionatd consider ci nu se incadreazd in ”triplu test”, care este
obligatorie pentru aplicarea oricarii ingerinte (formalitate”, “conditie”, “restrictie,
in cazul dat sanctionare financiard”). Daca aceste trei conditii sunt intrunite,
ingerinta statului va fi consideratd legitima, si obligatia de a proba ii revine
statului. Dacd insa statul nu prezintd probe pr1v1nd respectarea uneia din cele trei
conditii, se constatd ca 1nger1nta datd este nejustificatd si, respectiv dreptul si
libertatea persoanei de asi exercita acest drept a fost violat.

Ingerlnta statului urmeazi a fi interpretatd in orice forma de ingerintd din
partea oricéirei autoritati care exercitd puterea sau obligatiile si/sau care se afld in
serviciul public.

in speta expuss, consider ci este 1ngrad1rea dreptului persoanei de a avea
acces la serviciile medicale garantate de stat si in asa mod, nu satisface ex1gentele
previazute de Constitutia RM si CEDO pe motiv, cd nu urmdreste nici un scop
legitim si nu este necesara intr-o societate democratica.

In aceastd situatie, consider cd Curtea Constitutionald urmeaza sa se expuna
pe marginea constitutionalitétii: '

1. Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale stabileste, sintagma “cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in
mod individual.”
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V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

15.

Reprezentantul considerd ca sunt intrunite conditiile, mentionate in hotararrea
Curtii Consitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin. (1) lit. a)
si g) din Constitutia Republicii Moldova.

1)Obiectul exceptiei intrd In categoria actelor cuprinse la art.135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie — reprezentantul partii poate ridica exceptia de neconstitutionalitate in fata
instantei de judecatd pentru sesizarea Curtii Constitutionale in scopul expunerii referitor
la verificarea neconstitutionalititii Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate
prin lege sa se asigure in mod individual.” in corespundere cu prevederile art. 1 alin. (3),
art. art. 16, 36, 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

2)Prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei -
reprezentantul partii considerd cd prevederile Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la
asigurarea obligatorie a asistentei medicale stabileste, sintagma ” cu exceptia
persoanelor obligate prin lege si se asigure in mod individual.” Incalcd drepturile
persoanei garantate prin art. 1 alin. (3), art. art. 16, 36, 54 alin. (1) din Constitufia
Republicii Moldova.

3) Nu existd o hotirdre anterioard a Curtii Constitutionale avand ca obiect
prevederile contestate — din analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale
reprezentantul partii nu a depistat vreo hotarare anterioard in privinta problemei
expuse mai sus.

4)Exceptia este ridicatd de catre reprezentantul uneia din parti.

In consecints, reprezentantul partii solicitd Curtii Constitutionale sd verifice
Constitutionalitatea prevederilor Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate
prin lege sé se asigure in mod individual.” in corespundere cu prevederile art. 1 alin. (3),
art. art. 16, 36, 54 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova. ’

in aceastd situatie, consider ci Curtea Constitutionala urmeaza sa se expund pe

marginea constitutionalitafii:

1. Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea obligatorie a asistentei
medicale stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate prin lege s se asigure
in mod individual.”

Constitutionalitatea prevederilor Articolul 4 alin. (4) Legii cu privire la asigurarea
obligatorie a asistentei medicale stabileste, sintagma ” cu exceptia persoanelor obligate
prin lege si se asigure in mod individual” si aplicarea acestei prevederi in privinta



anumitor categorii de profesionisti (in spetad avocati).
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VI — DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

16.

Date suplimentare nu sunt.



VII - LISTA DOCUMENTELOR
17.
a)Copia autentificata a legitimatiei de paensionar.

bCopia autentificati a certificatului de privind cauza invaliditatii.
c)Copia autentificata a rispunsului remis de CNAM ciétre Bopdrug Alexandru.
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VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

18. Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare
sunt exacte. )

Locul Republica Moldova mun. Chisindu

Data 21.03.2017

v

(Semnitura autortdul sesizarii sau a reprezentantului)



