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1. AUTORII SESIZARII

1. Deputatii In Parlament |
Artur RESETNICOV, Igor VREMEA

7 2. bd. Stefan cel Mare 105 (str. Nicolae Torga 11)-
3. tel. 022204401, fax 022233673, 022232206

IL. OBIECTUL SESIZARIT

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare Hotirirea Guvernului nr. 1026 din
02.11.2010 privind organizarea activititii de inspectare financiard. Acest act normativ
instituie norme primare ce vizeazd crearea §i funciionarea unei institutii autonome
precum Inspectia Financiard din subordinea Ministerului Finantelor.

IIL. CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitutia Republicii Moldova

Articolul 6
= Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executiva i judecitoreasca sint separate i
“colaboreazi in exercitarea prero gativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.
| o Articolul 60 _
: Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
‘unica autoritate legislativa a statului. o : ‘
[...]
Articolul 66
_ | Atributiile de bazi [Parlamentului]
Parlamentul are urmétoarele atributii de bazi:
a) adopti legi, hotérari si motiuni:

[...] -
r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.
: I Articolul 72 S
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopti legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organici se reglementeazi:

[...] - R _ .

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice;
r) alte domenii pentru care Parlamentul considers necesari adoptarea de legi organice.
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(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor const1tu‘;10nale si legilor organice.
: . Articolul 96
Rolul [Guvernului]
(1) Guvernul asiguri realizarea politicii interne si externe a statului si exerciti
conducerea generald a administratiei publice.
2)In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de prograrnul sau de activitate,
acceptat de Parlament S o
Artiéolul 102

L Actele Guvernului
(1) Guvernul adopta hotararl ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adoptd pentru organizarea executirii legilor.

[.:]

. Articolul 107

. Administratia publicd centrali de specialitate

- (1) Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viats, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotirdrile si d1Sp021’;111e Iui, conduc domeniile
Incredintate §i sunt responsabile de activitatea lor.

2) In- scopul conducerii, coordondrii §i exercitirii controlului in domeniul organizirii
economiei si in alte domenu care nu intrd nemijlocit in atnbu’;nle ministerelor, se
infiinteaz&, in condltnle legn si alte autorlta‘;l admlnlstratlve

Articolul 130
Sistemul f inanciar-creditar
( 1) Formarea admmlstrarea utilizarea si controlul resurselor ﬁnanc1are ale statului, ale
unittilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin

lege.
[-]

Hotirirea Guvernulm nr. 1026 dlll 02. 11 2010 prlvmd orgamizarea activitiitii de
inspectare financiari (Monitorul Oficial al Republlcn Moldova nr. 221-222 din
09 11.2010, in v1g0are din 09.11 2010)

[

Regulamentul privind organizai‘ea si functionarea Inspectiei financiare din
subordinea Ministerului Finantelor" (Anexa nr.1 la Hotérirea Guvernului nr.1026 din 2
noiembrie 2010)



1. Domeniul de aplicare:

"Regulamentul privind organizarea si. functionarea Inspectiei Financiare din
subordinea Ministerului Finangelor (in continuare - Regulament) stabileste cadrul
Juridic al Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finantelor (in continuare —
Inspectia financiard), locul acestei mstlz‘u,tu in structura autoritdfilor publice centrale,
functiile de bazd, ambuﬁzle drepturile, precum §i modul de organizare §i functionare a
acestuia”. : :

2. Statutul juridic al Inspectlel ﬁnan(:Iare

» 1) Inspectia financiard este autoritate administrativi de specialitate din subordinea
Ministerului finantelor §i efectueazd inspectdiri-(controale) ﬁnanciare "

3. Cadrul legal de activitate al Inspectiei financiare:

,,Inspecﬂa financiard, in temeiul art. 13 din Legea 847-XIII dm 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar, art.12 din Legea 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat §i mtreprmderz art.38 din Legea 837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti, art.22 din Legea 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul
interior, §i procesul bugetar, isi desf’ dsoard activitatea in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, cu actele legislative, hotiririle Parlamentului, decretele
Pregedintelui Republicii Moldova, ordonantele, hotdririle §i dzspozz}‘ule Guvernului §i
alte acte normative, precum si cu prezentul Regulament ”

Nota Art. 13 din Legea 847-X1II din 24 mai 1996 prwmd sistemul bugetar la moment
este deja abrogat.

IV. PRETINSELE INCALCARI S ARGUMENTE:

Conform pet. 2 din Regulamentul pr1v1nd orgamzarea si functionarea Inspectiei
financiare.din subordinea Ministerului Finantelor, adoptat prin Hotirirea Guvernului nr.
1026 din 02.11.2010, Inspectia financiari este autoritate administrativa de specialitate
din subordinea Ministerului Fman‘;elor st efectueaza 1nspectar1 (controale) financiare.

- Astfel, Inspectla financiard este in subordmea Mmlsterulul Finantelor, iar actul
normativ care ar reglementa activitatea Inspectlel financiare urmeazd si fie LEGE,
concluzie rezultatd din prevederile alin. (1) si alin. (2) art. 107 si alin. (1) art. 130 din
‘Constitutia, Repubhcu Moldova. Odati ce in prevederile. alineatelor (1) si (2) din- art.
107 al Const1tut1e1 se foloseste sintagma ,,in termeiul legii” si ,,in conditiile legii”, iar
prevederea din alin. (1) art. 130 al Constitutiei foloseste sintagma , sunt reglementate
prin lege”, rezultd ci actul normativ care ar legahza activitatea si functionarea organelor
subordonate Ministerului Finantelor trebuie s3 fie LEGE, dar nu Hotirare de Guvern. in
caz contrar, alin. (1) si alin. (2) art. 107 si alin. (1) art. 130 ale Constitutiei ar folosi
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sintagma ,,m temelul leglslatlel » 5l condltule leglslatlel si »sunt reglementate prin
leglslatle

Spre exemplu, anume prin LEGE, si nu prin hotirire de Guvern, este reglementati
activitatea Curtii de Conturi (Legea nr.261/2008), Procuraturii (Legea nr.294/2008),
Centrului National Antlcoruptle (Legea nr. 1104/2002), Inspectoratului Fiscal (Codul
fiscal), activitatea Politiei si statutul pohtlstulul (Legea nr. 320/2012) etc.

In argumentarea Justlﬁcam celor enuntate supra vine hotararea Curtii Constitutionale nr.
23 din 06.09.2013 privind -controlul. constltu‘;lonahta’;n punctului 18 al Regulamentului
privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz medical pentru necesitatile
.sistemului de séndtate, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 568 din 10.septembrie
2009. Prin respectiva decizie Onorata Curte a.declarat neconstitutionale prevederile
-pet. 18 din Regulamentul privind achizitionarea de medicamente si alte produse de uz
medical pentru necesititile sistemului de sinitate, aprobat prin Hotdrérea Guvemulul
nr. 568 din 10 septembrie 2009

in partlcular, Curtea Constltuuonalé a concluzionat, ci: -

»77. Cu referire la prevederzle contestate Curtea mentioneazd ca Legea Supremd nu
abiliteazd Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in.acele domenii dle
relatiilor sociale care necesitd reglemenrare legislativd. Actele Guvernului, potrivit
art. I 02 alin. (2) din Constitufie, se emit pentru organizarea executiirii legilor.

78. Curtea mentioneazd c¢d actele normative subordonare legii trebuze sd fie conforme
Constitutiei si legilor, in intelesul de a nu ‘cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare,
sd nu aibd ca obiect de reglementare domemz sau. raporturi primare care sunt de
domeniul legii 5i sd fie emise in limitele competentei organului de stat respectiv.

79. Astfel, hotdrdrile Guvernului nu pot contine norme juridice primare, nu pot stabili
norme generale §i obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuze sd f ie subsecvente
legilor adoptate anterior de Parlament

80. Curtea menponeaza cd pct. 18 din Regulament confine norme primare, care pot fi f
stabilite numai prin lege de cétre Parlament, or, respectivul act normativ a fost emis in
vederea executdirii Legzz nr.96-XV1 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.

81. Raportind prevederzle contestate ale Regulamentulu: la dzspozz}‘zzle Legii Supreme,
la legislatia in domeniu, Curtea re]fme urmdtoarele. :

' Parlamentul, fiind unica autoritate le‘gislativd' a statului potrivit art. 66 lit. ¢) din
Constitufie, asigurd unmitatea reglementdrilor legzslatzve pe intreg teritoriul farii.
Aceasta atribufie se realzzeaza prin adoptarea de catre Parlament a actelor legislative,

82, Reglemem‘area primard, originard tine de domeniul legii. Legea reglementeazd cele
- mai importante relatii sociale. Forma juridicd superioard a legii este o consecintd a
. le ¢ clase :



Japtului cd ea este adoptara de ciitre organul cel mai reprezem‘az‘zv al Statuluz —
Parlamentul

' 83. Curtea men;ioneaéd cd, in temeiul art. 6 din Constitufie, principiul fundamental
“aflat la baza organizdrii §i functiondrii aparatuluz de stat este separatia puterilor in
legislativd, executivd §i judecdtoreascd. Fiecare dintre aceste autoritdii éste investitd cu
anumite prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavind
poszbzhtatea de a uzurpa ambu}‘ule celezlalte sau de a le transmzte exercitarea
acestora. : - - :

'84. Curtea reaminteste cd in conditiile separatiei i colabordrii puterilor in stat (art. 6
din Constitutie), Guvernul, potrivit art. ] 02 alin. (2) din Constitutie, adoptd hotdrdri
Dpentru organizarea executarii legilor.

85. In acelagi timp, Curtea rejme cd, suplimentar limitelor prevdzute de normele
‘constitutionale ‘invocate supra, prin care Guvernului i se .conferd competente in
- domeniul legiferdrii, principiul statului de drept (consfintit de art.1 din Constitutie)
impune ca abilitarea executivului de a cidopz‘a acte admirnistrative intr-un domeniu sau
altul 53 fie suficient determinatd gi limitatd prin lege, dupd continut, obiect, scop, astfel
incdt interveniile acestuia sd fie previzibile §i cuantificabile pentru cetdtean, inclusiv in
Situafia in care genereazd pentru el noi sarcini. Persoana trebuze sd gtie in ce mdsurd
administrafia poate sd intervind in sfera drepturilor sale. In virtutea principiului
statului de drept, este necesar a asigura, pe cdt este posibil, protectia persoanei fati de
interventiile autoritdtilor publzce

86. La fel, potrivit principiului legalitifii administratici, legea trebuie sd reglementeze

continutul activitdtii administrafiei, nu sd se limiteze la formularea de principii cu
caracter general §i vag. O clauzd generali §i vagd, care lasd la discretia executivului

determinarea detalzata a limitelor lzbertafzz nu este compatzbzla cu principiul legalitdatii
administratiei.

87. Aceastd concluzie se desprinde §i din prmc:pml separdirii puterzlor in stat. Or, in
cazul in care competenta executivului nu este suficient determinatd prin lege, acesta nu
mai executd legea §i nu mai actioneazd conform directivelor legiuitorului, ci intervine
dupd propria apreciere si astfel aduce atingere articolului 6 din Constitufie.

88. In context, Curtea refine cd taxa pentru desfisurarea procedurii de achizifie §i
~coordonare a contractului de achizifie pe care o tncaseazd Agentia Medicamentului de
la ofertantul cdgtigdtor nu este previzutd de Legea privind achizitiile publice. Astfel,
prevederile pct.18 din Regulament, supuse comtrolului constitutionalitiitii, nu sunt
prevdzute prin lege, aceste norme ﬁmd aprobate de Guvern f’ ard un suport juridic legal

89. Curtea Constztuﬂonala s-a pronun}‘at anterior asupra unor . situafii analogzce
accentudnd cd Legea Supremd wit abiliteazd Guvernul cu dreptul de a institui norme
primare in domeniile care necesitd reglementare legislativd, hotdrdrile Guvernului



trebuie sd fie Subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament in caz contrar, acest
fapt atrage incdlcarea art. 6 din Legea Suprema

90. Curtea a statuat-in JurzSpruden}‘a sa (Hotararea nr.14 din 18 martie 1 999 cu privire
la interpretarea unor dispozitii ale art.94 alin.(2) si art:102" alin.(3) din Constitutia
,Republzcu Moldova): ,,[...] Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, adoptd
hotarari -§i dispozitii.” Hotdrdrile se emit peniru orgamzarea ‘executarii legilor. Deci
actele Guvernului, normele cuprinse in ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt
acte complementare ce dezvoltd §i concretzzeaza dispozitiile legii. Latura tehnicd a
adoptarii  hotdrdrilor . executivului . este . reglementati de norme legislative. [..]
hotérérile Guvernului, ca acte ce emand de la o autoritate publicd, prin natura lor sunt
acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in baza §i in vederea
executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice”.

91. Potrivit prevederilor Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdfi ale administrafiei publice centrale si locale, actul

normativ trebuie sd intruneascd condz}‘ule legalitdtii, accesibilitdtii, preciziei §i, odatd
intrat in vigoare, este executorzu i opozabzl tuturor subiectelor de drept.

92. Potrivit articolului 11 al acestei legi, Guvernul pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si.a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, pentru organizarea
executdrii legilor, adoptd hotdrdri si ordonante. Actul normativ intocmit pe baza unui
act de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act gi nici
nu poate contraveni scopului, principiilor §i dispozitiilor acestuia.

93. Curtea refine cd actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare de

drept, continutul actului normativ urmeazd sd fie in corespundere cu normele si scopul

legii sau ale actului normativ superior §i nu va putea introduce reglementdri noi, altele

decdt cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate
interveni in domenii nereglementate de lege

94. Conform doctrmez caracterul primar al normei de drept decurge din fapz‘ul cd
aceasta reglementeazd nucleul relafiilor sociale sau modificd cadrul stabilit de un act
legislatiy. Guvernul nu are competentd normativi primard, fiind abilitat s actioneze
numai in executarea actelor legislative, respectiv, hotdrdrile acestuia pot fi adoptate in
.cazul in care sunt prevdzute de actul legislativ.

' 95. Asadar, Curtea subliniazii cd legiuitorul -este cel care trebuie sd adopte toate
deciziile esentiale in domeniilg normative fundamentale. Astfel, in multe domenii,
Guvernul poate actiona doar dacd este autorizat printr-o lege-adoptatii de Parlament.

96. Curtea relevd cd prevederile pct.-18 din Regulament, care stabilesc incasarea de la
ofertantul cdgtigdtor de cdtre Agentia Medicamentului a unei taxe in mdrime de 0,2%
din valoarea contractului, pentru desfagurarea procedurii de achizitie si coordonare a
contractului de achizitie, comportid caracter primar. Ele instituie norme primare intr-
un domeniu expres determinat, or, acesteayrmeazd a fi cuprinse in lege.



97. Astfel, Curtea apreciazd cd prin stabilired prevederilor pct.18 din Regulamentul
privind achizifionarea de medicamente §i alte produse de uz medical pentru necesitditile
sistemului de sdnditate, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.568 din 10 septembrie
2009, Guvernul si-a depdsit atributiile previzute de normele constitutionale, care
stlpuleaza expres cd hotararzle Guvernului se adoptd pentru organizarea executdrii
legilor, §i a comis o ingerintd in activitatea Parlamentului prin stabilivea unor taxe noi,
Suplzmentar celor prevazute de lege

Generahzmd cele relatate supra, pormnd de la- imperativele art. 96 coroborate cu
dispozitiile art. 102 alin. (2) din Constltu’;le precum cd Guvernul asigurd realizarea
politicii interne si exterrie a statului si exercitd conducerea generald a administratiei
publice, efectueazi o activitate exclusiv executivd si cd principala sa atributie fiind
-organizarea si as1gurarea executiirii legilor, iar actele normative, adoptate de citre
Guvern in temeiul §i pentru executarea legilor, nu trebuie si contravini prevederilor
acestora sau sd le depiseasca, considerim ci prevederile Hotararii Guvernului nr. 1026
din 02.11.2010 privind organizarea activititii de inspectare ﬁnanc1ara care stabileste
norme primare, contravin prevederllor constltul;lonale :

V. CERINTELE SESIZARIT

In conformitate cu prevederile articolelor 1 alin. (3), 4, 7, 8, 9 alin. (1) 5i (2), 16, 18, 43
“alin. (1), 46 alin. (1), 47, 54 si 126 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
articolele 4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constltu‘;lonala articolele 4, 38 si 39 din
.Codul Jurlsdlc‘;1e1 Constltu‘;lonale

SOLICITAM:

Exercitarea controlului constitufionalitatii si ‘declaratd neconstitutionald Hotirirea
Guvernului- nr.. 1026 din 02. 11.2010 "privind orgamzarea activitdtii de inspectare
financiara.

Cu cea mai nalti consideratiune pentru Onorata Curte,




