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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (in continuare — Cod
contraventional), cu modificarile si completirile ulterioare (republicat in Monitorul
Oficial nr. 78-84/100 din 17 martie 2017).

[II. EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM  SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

Expunerea faptelor

La data de 24 octombrie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
Codul contraventional nr. 218.

In conformitate cu art. 34 al. 1 a treia propozitie era stabilit: ,,O unitate
conventionald este egald cu 20 lei.”

La data de 17 noiembrie 2016 Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 208 pentru
modificarea si completarea Codului contraventional, printre altele, la art. 34 al. 1, cifra
,,20” fiind inlocuitd cu cifra ,,50”. Respectiva modificare a intrat in vigoare la data de 16
martie 2017.

Astfel, urmare a modificdrilor adoptate, din data de 16 martic 2017 o unitate
conventionald conform codului contraventional este de 50 lei.

Este de remarcat faptul cd, odati cu ajustarea valorii unititii conventionale,
legiuitorul a prevazut ajustarea si a numdarului de unitdfi conventionale pentru o mare
parte din componentele contraventionale.

Considerdm redactia actuald a celei de-a treia propozitii din articolul 34 al. 1 a
Codului contraventional ca fiind una neconstitutionald pentru urméatoarele:

Legislatie pertinenta
Constitutia Republicii Moldova
Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacid existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementdrile internationale. ”

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
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(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt

act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicad.”
Articolul 21
Prezumtia nevinovitiei

,»,Orice persoand acuzata de un delict este prezumatd nevinovata pina cind vinovatia
sa va i doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul cdruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate public, stabilita
potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire.

(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii...”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aibad un nivel de trai
decent, care si-i asigure sdndtatea si bunidstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

,»(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international i sint necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunéstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii. ”

Analiza circumstantelor de fapt prin prisma legislatiei pertinente

Este cert ca, amenda contraventionala nu face parte din domeniul fiscal al statului,
scopul acesteia fiind sanctionarea comportamentului ilegal al persoanei pentru incélcarea
normelor de ordine publica aga cum au fost decise de catre legiuitor.



Este cert cd, legea contraventionald are drept scop protejarea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, apdrarea proprietatii, ordinii publice si altor valori
ocrotite de lege. Incilcarile care comportd un nivel de pericol sporit sént sanctionate
conform Codului penal al Republicii Moldova.

Nu incape nici un dubiu cd, sanctiunea contraventionald este o masurd de
constrangere statald si o masurd de corectare si reeducare.

Pentru ca cetdteanul sd beneficieze de un proces echitabil veritabil, statul urmeazi
sd se asigure cd, sanctiunea aplicata si nu transgreseze scopul sdu legal. Altfel spus, statul
urmeazd sd se asigure cd, mijloacele aplicate pentru restabilirea ordinii de drept,
corectarea i reeducarea persoanei sant proportionale scopului urmaérit.

In acest sens, statul are obligatia sd vegheze ca sanctiunea contraventionald sd nu
dezechilibreze situatia financiara a persoanei pand la sdricirea acesteia, or, aceasta va
afecta nu doar dreptul la proprietate al persoanei, dar si drepturile sale sociale, inclusiv,
fiind afectate drepturile membrilor familiei sale.

Notam ca, in majoritatea tarilor Uniunii Europene, amenzile contraventionale sant
fixate tindndu-se cont de nivelul de pericol, precum si in functie de veniturile
contravenientului fie de venitul mediu lunar al populatiei, cu conditia c&, veniturile
tuturor categoriilor de populatie au un caracter echilibrat si fara a lipsi populatia de
mijloace de trai prin amenda aplicati.

Spre regret, in conditiile RM, modificarea legislativa contestata este in contradictie
cu obligatiile statului de a garanta drepturile omului prevazute la art. 16, 21, 46 si 47 din
Constitutie, inclusiv cele prevazute la art. 6, art. 1 Protocol 1 din Conventia EDO.

Or, cuantumul amenzii contraventionale va duce la saridcirea populatiei sdrace si
va dezechilibra inadmisibil situatia financiard a celor cu venituri medii pana la sérdcirea
acestora, fiind in contradictie cu scopul sanctiunii contraventionale.

Notam ca, Codul contraventional nu prevede instrumente de echilibrare a situatiei
celor sdraci §i cu venituri medii in vederea garantrii drepturilor sale constitutionale la
egalitate, la proprietate si la asistentd si protectie sociald.

Din contra, Parlamentul RM, in luna decembrie 2016 a adoptat modificéri la
Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare 1n sistemul
bugetar prin care a stabilit la art. 21% ca, Agentii constatatori din cadrul subdiviziunilor
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne care, prin
examinarea contraventiilor, conform competentelor, au contribuit la incasarea
veniturilor la bugetul de stat sint stimulafi financiar in mdrime de 25% din sumele
incasdrilor respective, din contul bugetului Inspectoratului General al Politiei.
Procedura de stabilire a stimuldrilor mentionate se va efectua in baza unui regulament
aprobat de Guvern.

Altfel spus, 25% din amenzile aplicate vor fi utilizate pentru cresterea veniturilor
agentilor constatatori, fard a tine cont de veniturile acelor sanctionati, ceea ce creeaza
dubii rezonabile ci, norma contestatd a fost adoptatd in vederea favorizarii agentilor
constatatori in detrimentul contravenientilor, iar scopul legal declarat al sanctiunii
contraventionale nu va fi atins.

Vom nota si jurisprudenta Comisiei Europene a Drepturilor Omului, care, in cauza
Wasa Liv Omsesidigt, Forsikringsbolaget Valands Pensionsstiftelse si un grup de
aproximativ 15000 de persoane contra Suediei, a retinut, in esentd, ca dispozitiile art.1
din primul Protocol aditional la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, referitoare la protectia proprietdtii, recunosc autorititilor
nationale competenta de a decide perceperea de impozite, alte taxe sau contributii,



potrivit aprecierii necesitdtilor politice, economice si sociale. Asa fiind, obligarea unui
contribuabil la plata unui impozit sau a altei contributii nu ar putea fi contrard dreptului la
respectarea bunurilor sale, decat dacid cel interesat ar fi obligat la a suporta o sarcind
insuportabila.

Adica, chiar si in domeniul fiscal marja statului nu este una absoluta, urmand sa se
tind cont de dreptul la respectarea bunurilor persoanei fdrd a impune celui interesat sa
suporte o sarcind insuportabila.

Pentru a demonstra caracterul vidit dezechilibrat al normei contestate vom
prezenta unele date oficiale ale RM :

1. Mérimea medie a pensiei pentru limitd de varstd pentru anul 2015 a fost de

1191, 83 lei. In categoria pensionarilor se includ: 518.000 persoane care
primesc pensie pentru limitd de varstd; 136, 3 mii persoane cu pensii de
dizabilitate ; 15,4 mii pensie pentru pierderea intretinatorului; plus circa 40.000
pensionari care se afla la evidenta la alte ministere.

2. Mérimea medie a salariului lunar pentru anul 2016 incepe, in dependentd de
domeniu de activitate, de la 2670 lei, salariul mediu pe economie fiind de 5084
lei.

Vom mai remarca cd, conform datelor statistice oficiale, veniturile disponibile ale

populatiei pentru al ITI-lea semestru al anul 2016 a fost :

1. Activitate salariatd — 866, 2 lei

Activitate individuala agricold — 157, 7 lei

Venit din activitatea non-individuald agricola — 144, 9 lei
Venit din proprietate — 1,5 lei

Pensii — 441, 2 lei

Indemnizatii pentru copii — 17, 6 lei

7. Ajutor social — 12, 5 lei.

Pe categorii de populatie, valoarea maximd a minimului de existen{d revine
populatiei in virstd aptd de muncd — 1926,0 lei si, in special, barbatilor — 2082,4 lei,
comparativ cu 1757,3 lei in cazul femeilor.

Minimul de existentd pentru copii constituie in medie 1715,8 lei lunar, cu o
diferentiere a acestui indicator in dependentd de virsta copilului, de la 658,3 lei pentru un
copil in virstd de pind la 1 an pina la 1942,2 lei pentru un copil in virstd de 7-17 ani.

in functie de mediul de resedintd, constatim diferente semnificative, cea mai mare
valoare a minimului de existenta fiind inregistratd pentru populatia din orase mari (mun.
Chisindu si Balti) — 1972,1 lei, sau cu 12,2% mai mult comparativ cu alte orase — 1758.4
lei si cu 11,6% mai mult comparativ cu mediul rural — 1767,7.

Pe categorii de populatie, valoarea maximid a minimului de existentd revine
populatiei In virstd aptd de muncd — 1926,0 lei si, in special, barbatilor — 2082,4 lei,
comparativ cu 1757,3 lei 1n cazul femeilor.

Minimul de existentd pentru copii constituie in medie 1715,8 lei lunar, cu o
diferentiere a acestui indicator in dependentd de virsta copilului, de la 658,3 lei pentru un
copil in virstd de pina la 1 an pind la 1942,2 lei pentru un copil in virsta de 7-17 ani. In
functie de mediul de resedintd al acestora, minimul de existentd pentru copiii din oragele
mari este cu 12,2% mai mare comparativ cu mediul rural, iar in cazul copiilor in virsta de
pind la un an aceastd diferenta constituie 19,4%.
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Este de remarcat cd, modificarea legislativd contestatd a fost adoptatd in contextul
ajustdrii numdrului de unitdti conventionale per componentd contraventionald, astfel incat
marimea amenzilor contraventionale a crescut intre 30% si 500%.

In concluzie vom mentiona c, aparent, amenzile contraventionale au fost maérite
doar cu scopul de a compensa deficitul bugetar si nici intr-un caz cu scopul de a
reechilibra instrumentul de restabilire a ordinii de drept si de reeducare a
contravenientului. Or, in nota la proiectul adopta nu se contineau argumente ci, méarimea
amenzilor in varianta lor de pand la modificare nu erau eficiente si nu asigurau atingerea
scopului procesului contraventional.

IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor expuse si in temeiul art. 1, 4, 16, 21, 46, 47 din Constitufia
Republicii Moldova

solicit:

a admite prezenta sesizare spre examinare 1n fond

a supune controlului constitutionalitatii art. 34 al. 1 propozitia a treia din Codul
contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, cu modificdrile si completirile
ulterioare

V. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazid in prezentul formular de sesizare
sunt exacte.

Declar ci, nu am constatat existenta vreunei hotdrari a inaltei Curti pe marginea
normei contestate.

Data: 10 aprilie 2017
Locul: | mun. Chisindu
Cu respect

Vladimir ODNOSTALCO

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova



