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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederilor alin. (1) si alin. (1') ale art. 13,
din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998, precum si unele
prevederi din art.VIII pct. 3 ale Legii nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si

completarea unor acte legislative.

Articolul 13 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998

prevede:

Articolul 13. Indexarea pensiei

(1) ”Pensiile se indexeazd anual, la | aprilie. Coeficientul de indexare constituie crestereq
anuald a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, determinate in modul stabilit de
Guvern, indexdrii fiind supusd numai partea de pensii achitatd din mijloacele bugetului
asigurdrilor sociale de stat”

(1 1) *In cazul tn care cresterea anuald a indicelui preturilor de consum este mai micd de
2%, indexarea nu se efectueazdi. Indexarea urmdtoare se va efectua in cazul in care cresterea
indicelui preturilor de consum cumulativ de la indexarea precedentd va constitui nu mai pufin de
2%.”

(2) Diferenta previzuts la art,12 alin.(3) se indexeazd anual, suma rezultatd din indexare
fiind achitat din mijloacele bugetului de stat.

Articolul VIII al Legii nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative prevede:

Art. VIIL — (1) Prezenta lege intr in vigoare la | ianuarie 2017.

(3) Punctul 25 din articolul III in partea ce tine de articolul 33 alineatul (1) litera c) si
alineatul (4") se aplicd In cazul pensiilor pentru limitd de virsta stabilite incepind cu 1 ianuarie
2017.

IIl. CADRUL NORMATIV PERTINENT

CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA
(publicat: 12.08.1994 in Monitorul Oficial Nr. 1 Data intrarii in vigoare: 27.08.1994)

Articolul 1
Statul Republica Moldova
»»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,
(2) Forma de guverndmint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile §i libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate, ”

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplicd 1n concordan{d cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.
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(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si fratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale. ”

Articolul 33 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie 1998

prevede:

Articolul 33. Reexaminarea drepturilor la pensie

(1) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueazi in cazul:

a) aparifiei unor circumstante noi referitoare Ia stagiul de cotizare, venitul asigurat, ce au
avut loc pin la acordarea drepturilor la pensie;

b) transferarii la alti categorie de pensie; ,

¢) persoanelor care continud si activeze dupi realizarea dreptului la pensie pentru limitd de
virsta.

(2) Reexaminarea drepturilor la pensie in cazul prevazut la alin.(1) lit.a) se efectueaza si
pentru pensionarii care si-au realizat dreptul la pensie pind la 1 ianuarie 1999, dar numai la
prezentarea documentelor ce confirmai stagiul de cotizare.

(3) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueaz in conditiile prezentei legi.

(4) Pensionarul care solicitd transferul la una dintre categoriile de pensii previzute de
prezenta lege de care a beneficiat anterior poate opta pentru pensia stabilitd anterior luind in
considerare toate indexarile §i recalculdrile efectuate pini la data transferului.

(41) Pensionarii care activeazi sau au activat in cimpul muncii dupd realizarea
dreptului la pensie pentru limitdi de virsti in conditiile prezentei legi pot solicita
reexaminarea pensiei nu mai des decit o dati la doi ani, cu conditia cii pensia calculati
conform formulelor din anexe, pirti integrante ale prezentei legi, este mai mare decit
pensia aflati in plata.

(5) Noile drepturi la pensie se acorda incepind cu luna urmatoare celei in care a fost depusd
cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale. In cazul transferarii la alta categorie de
pensie previzutad de prezenta lege, termenul de transfer se stabileste conform art. 11 alin.(2).

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
»(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei
va trebui precedatd de o revizuire a acesteia. ”

Articolul 15
, Universalitatea
,»Cetdtenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi §i au obligatiile previzute de acestea. ”

Articolul 16
Egalitatea
»(1) Respectarea i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.



(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali 1n fata legii §i a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba4, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociald. ”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
“ (1) Dreptul la proprietate privats, precum si creanele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publica, stabilitd potrivit
legii, cu dreaptd si prealabils despagubire. [...] ”

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociald

»(1) Statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om sé aiba un nivel de trai decent, care
sé-1 asigure sindtatea si bunistarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracimintea, locuinta,
Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri
independente de vointa lor. »

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului,

(2) Exercitiul drepturilor si libertdfilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevézute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitatii nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertdtilor §i demnititii altor persoane, Impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restringerea trebuie si fie proportional cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dréptului sau a liberttii. »

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI din 10.12.1948

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd de Adunarea ONU prin Rezolutia
217 A (III) din 10.12.1948. Republica Moldova a aderat la Declaratia Universald a Drepturilor
Omului prin Hotérirea Parlamentului nr. 217-XII din 28.07.1990 (Buletin Oficial, 1990, nr. 008)

Articolul 17
Orice persoand are dreptul la proprietate atit singurd, cit si in asociatie cu altii. Nimeni nu
poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.

Articolul 25
Orice persoand are dreptul la un nivel de viafd corespunzitor asigurdrii sinatitii sale,
bundstarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbracimintea, locuinta, ingrijirea medicald,
precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in caz de somaj, de boald, de



invaliditate, vaduvie, bitrinete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca
urmare a unor Imprejuréri independente de vointa sa. [...]

PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE ECONOMICE,
SOCIALE SI CULTURALE
Ratificat de Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului nr. 217-XII din 28.07.1990

(Buletin Oficial, 1990, nr. 008).

Articolul 2

Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazd si acfioneze, atit prin propriul siu efort, cit
si prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la
maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact si fie asigurati progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea
de mésuri legislative.

Statele pérti la prezentul Pact se angajeazd sd garanteze ci drepturile enuntate in el vor fi
exercitate fard nici o discriminare intemeiata pe rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie politica
sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare.

[...]7

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoani la securitate
sociald, inclusiv asigurari sociale.

Articolul 11
Statele parfi la prezentul Pact recunosc dreptul oricdrei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea insdsi si familia sa, inclusiv hrand, Tmbricaminte si locuintd suficiente,
precum si la o imbunititire continui a conditiilor sale de existentd. Statele parti vor lua masuri
potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept [...].

PROTOCOLUL ADITIONAL NR.1 LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU
APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Articolul 1
Protectia proprietatii
Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate
fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate publicd si in conditiile previzute de lege
si de principiile generale ale dreptului international,

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare reglementirii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a

asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

Articolul 14

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie frebuie sa fie asigurata
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie. '



LEGEA nr. 121 DIN 25.05.2012 CU PRIVIRE LA ASIGURAREA EGALITATII

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de aplicare

(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum sl asigurarea
egalitafii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economicd, sociald, culturali si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasd, culoare, nationalitate,
origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica
sau orice alt criteriu similar.

Articolul 6. Interzicerea discriminarii

Orice forma de discriminare este interzisi. Promovarea unei politici sau efectuarea unor
acfiuni sau inactiuni care incalci egalitatea In drepturi a persoanelor trebuie si fie inlaturats de
autoritétile publice competente si sanctionatd conform legislatiei.

Articolul 8. Interzicerea discriminirii privind accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului
Este interzisa orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la:
a) serviciile oferite de autoritatile publice;
¢) serviciile de protectie sociala;

LEGEA nr. 780 -XV DIN 27.12.2001 PRIVIND ACTELE LEGISLATIVE
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,2002, nr. 36-38, art. 210)

Articolul 2. Actele legislative

(1) Actele legislative sint acte adoptate de unica autoritate legislativa a statului in temeiul
normelor constitutionale, conform procedurii stabilite de Regulamentul Parlamentului, de alte
reglementdri in vigoare, si ocupi pozifia cea mai inaltd in ierarhia actelor normative din
Republica Moldova.

(2) Din categoria actelor legislative fac parte:

a) Constitutia Republicii Moldova si legile constitutionale;

b) legile organice si legile ordinare;

¢) hotéririle si motiunile.

(3) Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova devine parte la
un act international sirit supuse unei proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare in
vigoare sau denuntare, conform Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplicd la elaborarea actelor legislative cu caracter politic,
administrativ sau de alt ordin care nu confin norme de drept si nici asupra actelor organelor de
lucru ale Parlamentului.

Articolul 3. Tras3turile si calitatea actului legislativ

(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv, general si impersonal,

(2) Actul legislativ trebuie si respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziei si, 0
datd intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferarii

(1) Actul legislativ trebuie s corespundd prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie s corespundd dispozitiilor constitutionale si sd fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare §i unificare a legislatiei,

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecti principiile:

a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementrile concurente;



.....

b) consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitdtii normelor juridice;
¢) transparentei, publicitatii si accesibilitatii.

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ

(1) Apdrarea drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale cetdfenilor, egalitatea si
echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitard constituie o conditie
obligatorie a oricdrui act legislativ.

(2) Actul legislativ trebuie s& corespunda urmétoarelor conditii:

a) sé fie In concordanta cu principiile de baza ale legiferrii, prevézute la art.4;

b) sd fie intocmit conform tehnicii legislative i normelor limbii literare;

¢) sa fie adoptat de autoritatea legislativa.

LEGEA nr. 156 din 14 octombrie 1998 PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE PENSII
(republicata in Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 42-44/247 din 12 martie 2004)

Articolul 1. Obiectul §i scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal al functiondrii sistemului public de pensii, precum
si interactiunea acestuia cu sistemul public de asigurdri sociale si cu alte mecanisme statale de
protectie sociald a populatiei.

(2) Scopul prezentei legi consti in asigurarea unui sistem de pensii echitabil si sustenabil,
care sd garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

Articolul 2. Dreptul la pensie

(1) Dreptul la pensie il are persoana domiciliati in Republica Moldova care indeplineste
conditiile prevdzute de prezenta lege.

(2) Dreptul la pensie este imprescriptibil.

(3) Dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau partial.

Articolul 4. Sursele pentru plata pensiilor

(1) Pensiile stabilite in conformitate cu prezenta lege se platesc din fondul de pensii.
(2) Veniturile fondului de pensii provin din:

a) contributiile de asigurri sociale de stat;

[Lit.b) alin.(2) art.4 abrogata prin Legea nr.290 din 16.12.2016, in vigoare 01.01.2017]
¢) transferurile de la bugetul de stat;

d) alte venituri.

LEGEA nr. 824-XII din 24 decembrie 1991 PRIVIND INDEXAREA
VENITURILOR BANESTI ALE POPULATIEI

Articolul 1. Notiunea de indexare a veniturilor banesti ale populatiei

Indexarea veniturilor bénesti ale populatiei inseamns recuperarea deplind sau partiald a
pierderilor din veniturile populatiei cauzate de majorarea preturilor si tarifelor la marfurile de
consum si la servicii si constituie un mecanism permanent de corectare automatd a marimii
veniturilor banesti curente ale populatie.

Indexarea poate sd se combine, iar in unele cazuri si fie Inlocuitd, cu alte metode de reglare
de stat a veniturilor banesti ale populatiei (revizuirea nivelului remunerarii muncii, a mérimilor
pensiilor, burselor, indemnizatiilor etc.).

Articolul 2. Dreptul cetdtenilor la indexarea veniturilor banesti



Prezenta Lege garanteazd cetifenilor Republicii Moldova dreptul la compensarea
pierderilor suportate in legiturd cu majorarea preturilor si tarifelor la mérfurile de consum si
servicii,

Articolul 3. Obiectele indexarii
Se indexeaza toate veniturile banesti ale cetatenilor in forma de remunerare a muncii, [...],
pensiile, bursele, indemnizatiile si alte venituri ce nu au caracter unic, [...].

Articolul 5. Motivele de indexare a veniturilor

Drept motive de indexare a veniturilor banegti serveste cresterea cu mai mult de cinci la
sutd a indicelui preturilor si tarifelor la marfuri de consum si servicii. Indicele preturilor si
tarifelor la marfurile de consum si servicii se calculeaza de citre Departamentul de Stat pentru
Statisticd, se prezintd Guvernului in termenul stabilit si se publicd In mass-media.

Articolul 7. Modul si periodicitatea indexarii

Evolutia indicelor preturilor se calculeazd lunar, cu total cumulativ, de la momentul
indexdrii anterioare.

Indexarea veniturilor banesti ale populatiei se efectueazi lunar in functie de ritmicitatea
majordrii preturilor si tarifelor la marfurile de consum si servicii. Pentru o perioadi concreta
indexarea veniturilor banesti ale populatiei se autorizeazs printr-o hotérire speciald a
Guvernului,coordonati cu Consiliul Federatiei Sindicatelor Independente.

Articolul 8. Stabilirea marimii compensatiei

La stabilirea marimii compensatiei se ia in considerare cresterea indicelui preturilor si
tarifelor la mérfurile de consum si servicii, sporirea veniturilor populatiei si marimea lor
absoluts. "

Veniturile banesti ale populatiei sub forma de remunerare a muncii, pensii, burse,
indemnizatii se indexeazi in modul urmitor:

prima parte a veniturilor, egald cu marimea dubli a salariului minim lunar in Republica ~
la mérimea indicelui preturilor;

urmatoarea parte a veniturilor, egald cu salariul minim lunar — cu 50 procente din marimea
indicelui preturilor. ’

Veniturile ce depasesc marimea tripl3 a salariului minim lunar nu se indexeazi.

IV. EXPUNEREA PRETINSEI INCALCARI SAU ALE PRETINSEI INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM S$I A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

fn conformitate cu prevederile Constitutiei statul are obligatia de lua toate masurile pentru
ca orice om sd aibad un nivel de trai decent, care si-i asigure sindtatea si bundstarea, lui si
familiei ui, cuprinzind hrana, imbricamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare. Cetafenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor.

De asemenea, Constitutia garanteaza dreptul la proprietate si protectia proprietatii, iar in
acceptiunea Curtii europene a drepturilor omului, plata unor contributii la sistemul de securitate
sociald, poate si ducd nasterea unui drept proteja de art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia
europeand pentru drepturile omului.

In cauza Muller impotriva Austriei, Curtea europeand pentru drepturile omului a statuat ci
pensia constituie un drept patrimonial, iar diminuarea acesteia ar echivala cu 0 expropriere. O
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altd decizie in care Curtea europeans s-a expus asupra dreptului la pensiei prin prisma dreptului
la proprietate si a constatat incélcarea art. 1 al Protocolului 1 la CEDO este cauza Akdecjeva
impotriva Letoniei (2007).

Este de mentionat ¢ prin operarea modificarilor la Legea privind sistemul public de pensii
statul gi-a propus sa asigure un sistem de pensii echitabil care garanteze un trai decent pentru
beneficiarii de pensii. Cu toate acestea, prevederea alin. (1) din art. 13 al Legii 156/14.10.1998
referitoare la indexarea pensiilor duce la diminuarea veniturilor beneficiarilor de pensii, or in
formula legislativd actuals, coeficientul de indexare constituie cresterea indicelui preturilor de
consum pentru anul precedent si nu pentru anul in curs in care persoana beneficiazi de pensie.

Prin urmare, avind in vedere pe de o parte evolufia preturilor, pe de altid parte, indexarea
pensiilor in baza preturilor de consum pentru anul precedent populatiei trii, in special
beneficiarilor de pensii 1i se ingradeste dreptul la un trai decent fiindca se diminueazi valoarea
mijloacelor financiare care este diferiti de la an la an.

In acest sens mentiondm si faptul ci la 24 decembrie 1991 a fost adoptatd Legea nr, 824-
XII privind indexarea veniturilor binesti ale populatiei. In conditiile acestei Legi, indexarea este
un mecanism permanent de corectare automatd a mdrimii veniturilor bénesti curente ale
populafiei. Mecanismul de corectare a mirimii veniturilor banesti ale populatiei, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 824/24.12.1991, trebuie efectuat lunar in dependenti de ritmicitatea
majordrii preturilor si tarifelor la mdirfurile de consum si servicii.

Indexarea veniturilor populatiei, inclusiv sub formi de pensii, se indexeazd in felul
urmator: prima parte a veniturilor, egald cu méarimea dubli a salariului minim lunar in Republica
— la marimea indicelui preturilor; urmitoarea parte a veniturilor, egald cu salariul minim lunar —
cu 50 % din mérimea indicelui preturilor. Veniturile ce depdsesc mdrimea tripld a salariului
minim nu se indexeaza.

fn conditiile Legii 156/14.10.1998 se indexeaza pensiile tuturor beneficiarilor, indiferent
de mirimea veniturilor, chiar daca acestea depdsesc marimea tripla a salariului minim, ceea ce
presupune ca prevederile Legii privind sistemul public de pensii sint contradictorii prevederilor
Legii privind indexarea veniturilor banesti ale populatiei si din care considerent se duce la
epuizarea mijloacelor disponibile din fondul social si care contribuie la Incdlcarea principiului
echitdtii sociale.

Asigurarea cu pensii a cetifenilor este un element al asigurdrilor sociale. Pensia este
venitul persoanei, In unele cazuri unica sursi de existentd. Potrivit statisticilor oficiale, la 1
ianuarie 2016 In Republica Moldova au fost Inregistrati 679 877 beneficiari de pensii,
comparativ cu 676 149 inregistrati la aceeasi datd a anului 2015. Astfel, fiecare al cincilea
cetdfean din fara noastrd este beneficiar de pensii. La 1 aprilie 2016, numarul persoanelor care
beneficiau de pensie pentru limitd de virstd era de 520522, iar mérimea medie a pensiei 1278,8
lei in timp ce minimul de existentd mediu lunar pentru o persoand a constituit 1813,7 lei. Aceste
date ne relevd cd mirimea medie a pensiei lunare acoperd doar 83,9% din valoarea medie a
minimului de existentd pentru un pensionar. Dupa indexare o parte a beneficiarilor de pensii
primesc pind la 100 lei suplimentar la pensii, pe cind ceilalfi vor avea un supliment a carui
mérime depéseste 1000 de lei.

Curtea Constitutionald, s-a expus in mai multe cauze ci asigurdrile-sociale reprezinta un
sistem organizatorico-juridic de asistentd sociald, in limitele ciruia cetdfenii Isi exercitd dreptul
la pensie. Acest drept depinde direct de caracterul activitdfii social-utile a cetdenilor si se
exercitd, in conformitate cu legislatia, prin sistemul public de asigurdri contra riscurilor sociale
reprezentate de pierderea capacititii de munca (din cauza virstei inaintate, invaliditatii) sau de
pierderea sustindtorului (HCC nr. 27 din 18.05.1999).

Luind in consideratie faptul ci dreptul cetateanului la asigurarea cu pensie (pentru lmit
de virsts, pentru vechime in munci etc.) depinde direct de caracterul activitatii social-utile
prestate, cuantumul pensiei, odatd stabilit, nu poate fi micsorat, iar plata pensiei fixate nu poate fi
suspendatd printr-un act normativ adoptat ulterior.
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Protejarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetatenilor, respectarea
principiilor egalititii si echitdfii sociale constituie componente obligatorii ale oricarui act
legislativ, In realizarea politicii in domeniul asigurarilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele
atributiilor ce-i revin, este in drept si opteze pentru diverse solufii de reglementare si
concretizare a continutului drepturilor sociale $i economice, Insa el este obligat, potrivit art. 16
din Constituie, s respecte principiile echitatii sociale si egalitiifii, care, in societatea moderna,
reprezintd valori supreme.

fn conformitate cu principiile de bazi ale legiferarii stipulate in Legea privind actele
legislative nr. 780 din 27.12.2001, actul legislativ trebuie si corespundd dispozitiilor
constitutionale si sa fie in concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si
unificare a legislatiei.

Facind referire la securitatea sociald a populatiei, nu putem ignora nici Recomandarea
Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale §i culturale citre autorititile R. Moldova
potrivit cireia statul trebuie si asigure cresterea marimii pensiilor astfel, incit pensia s permitd
beneficiarilor un standard de viata adecvat, iar ca prim pas cuantumul pensiei sa fie adus la
nivelul minimului de existents.

Potrivit datelor oficiale, la aceastd etapd cuantumul pensiei nu acoperd minimul de
existentd, iar din cauza prevederii legale care o fost inclusd in Legea nr. 156/14.10.1998, contrar
principiilor de bazi ale legiferarii st necorespunderii dispozitiilor constitutionale indexarea
pensiei se realizeazi cu intirziere, iar coeficientul de indexare diminueazs venitul populatiei,

La 16 decembrie 2016 a fost adoptatd Legea nr. 290 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative care a intrat in vigoare la 01 ianuarie 2017.

Prin aceastd lege s-au operat modificari la Legea privind sistemul public de pensii nr. 156
din 14 octombrie 1998, inclusiv completarea art. 33 cu alin. (4') care prevede dreptul de
pensionarilor care activeazi sau au activat in cimpul muncii dupd realizarea dreptului la pensie
pentru limitéd de virsta pot solicita reexaminarea pensiei nu mai des decit o dati la doi ani.

Totusi prin articolul VIII pet. 3 al Legii nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative s-a stabilit cii, ,in partea ce tine de articolul
33 alineatul (1) litera c) si alineatul (4') se aplici in cazul pensiilor pentru limitd de virsti
stabilite incepind cu 1 ianuarie 2017.”

Altfel spus, Parlamentul a decis si acorde dreptul la recalcularea pensiei doar persoanelor
care au iesit la pensie dupi 01 ianuarie 2017.

Notdm c#, acest tratament diferentiat aplicat de citre Parlamentul RM in raport cu
pensionarii care au obtinut dreptul la pensie pand la data de 01 ianuarie 2017, in raport cu cei
care au obfinut acest drept dupd 01 ianuarie 2017 constituie o discriminare inadmisibils in raport
cu prevederile art. 14 din Conventia EDO, fiind contrars art. 4, art. 15, 16 In cumul cu art, 46 si
47 din Constitutie.

Reamintim c&, Curtea Constitutionals s-a pronuntat anterior, recunoscand criteriul varstei
drept criteriu de discriminare, in special prin Hotérirea nr.9 din 30 martie 2004, Hotarérea nr. 6
din 22 martie 2011. Jar prin Hotérérea nr. 19 din 18 octombrie 201 1, Curtea a recunoscut faptul
cd, persoanele care au platit contributii la un sistem de protectie sociald, beneficiazd de protectia
art. 1 Protocol 1 din Conventia EDO.

Prin Legea nr. 121 din 25.02.2012, Republica Moldova s-a obligat sd nu admitd nici o
formd de discriminare in domeniul serviciilor de protectie sociald.

In conditiile spetei ins#, Parlamentul a admis o discriminare directd, vadit abuzivi, contrara
Constitutiei, pe criteriu de varstd a unor persoane care se afld In conditii similare, or, nu incape
nici un dubiu ci, prestatii de asigurdri sociale au achitat att acele persoane care au dobandit
dreptul la pensie pentru limitd de varsta pénd la 01 ianuarie 2017 si care munceau dupa
constituirea dreptului la pensie, cét si cele care muncesc si ies la pensie dupd 01 ianuarie 2017.
De altfel, prestatii de asigurari sociale au fost/sant calculate si achitate in conditii similare.
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V. CERINTELE SESIZARII

Avind in vedere cele mentionate, in conformitate cu prevederile art. art. 1 alin. (3), 4, 7, 8,
15, 16, 46, 47 si 54 din Constitutia Republicii Moldova, art. art. 4, 25 din Legea cu privire la
Curtea Constitutional, art. art. 4, 38, 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, -

SOLICIT:

Admiterea spre examinare in fond a prezentei sesizdri;

a supune controlului constitutionalitifii alin. (1), (1) ale art. 13, din Legea privind sistemul
public de pensii nr. 156 din 14.10.1998;

a supune controlului constitutionalitatii art,VIII pct. 3 ale Legii nr. 290 din 16 decembrie
2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,

VL. DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.

Declar c&, nu am constatat existenta nici a unei hotirari a inaltei Curfi pe marginea
normelor contestate.

Data: ___ martie 2017
Locul: mun. Chisinau
Cu respect

P

Vladimir ODNOSTALCO @
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Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
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