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Judecdtoria Botanica vi expediazi in adresa dumneavoastri cauza civild la actiunea
tnaintatd de Firma ,, Polimer Gaz Constructii” SRL citre Biroul Vamal Chigindu privind anularea
actelor administrative, obligarea restituirii sumei ca fiind incasate ilegal, precum si plata
cheltuielilor de judecats, dosarul civil nr. 3-225/15 in vederea examindirii sesizrii privind exceptia
de neconstitutionalitate formulate de Judecdtorul Judecitoriei Botanica mun.Chigindu Nicolae

Sova.

Anex: dosarul nr. 3-225/15 pe 88 (optzeci si opf) file.

Judecitor: % Law& Nicolae Sova
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

str. Alexandru Lipugneanu nr.28,
mun. Chisindu, MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
prezentati in conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) si lit. g) din
Constitutia Republicii Moldova

I1- AUTORUL SESIZARII
Judecitoria Botanica, mun. Chisingu, judecétorul Sova Nicolae,

Adresa pentru corespondenti: mun. Chigindu, str. Zelinski 13, bir. 1A,
tel. 022 52 71 31, fax. 022 52 20 21, e-mail: jb@justice.md

II — OBIECTUL SESIZARII

Obiectul prezentei sesizdri este verificarea constitutionalitiitii normelor juridice prevazute la
pet. 7 din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilititilor peniru lichidarea
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.765 din 20
august 2010 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilititilor pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010 (in continuarea Regulament) precum §i a
Anexei la Regulamentul mentionat anterior, in vigoare din 24 august 2010, in sensul corespunderii
cu prevederile art. 60 alin.(1); art. 66 lit.c); art. 102 alin.(1) si alin.(2); art.130 alin.(1) si art. 132
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

fn opinia noastrd, Guvernul Republicii Moldova, la adoptarea acestor norme juridice, gi-a
depisit atributiile stabilite de Constitutia Republicii Moldova precum si a altor legi, dupd cum va
fi argumentat mai jos.

IT - FIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

fn procedura Judecitoriei Botanica, mun. Chisindu se afla examinarea cauzei civile la
cererea de chemare in judecati depusi de Firma "Polimer Gaz Constructii” S.R.L. impotriva
Biroului vamal Chisindu privind anularea actului administrativ.

Circumstantele litigiului sunt urmétoarele:

In pericada 10.03.2015 — 10.07.2015, de cétre angajatii Sectiei control ulterior din cadrul
Biroului vamal Chigindu, a fost efectuat controlul ulterior prin audit post-vimuire vizdnd
respectarea conditiilor acorddrii scutirilor aplicate la importul mirfurilor destinate lichidérii
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010 precum i respectarea destinatiei pentru care au

.....

beneficiat de facilititi in perioada 2012-2015 la compania ,,Polimer Gaz Constructii” S.R.L.

fn urma efectusirii controlului, a fost intoemit Actul de audit post-vdmuire nr. 20.15/4 din
14.07.2015 in care se constati faptul ci ,,Polimer Gaz Constructii” S.R.L., in urma operatiunilor
de import efectuate in baza declaratiilor vamale nr. 3027126145 si 3027126152 din 29.06.2012, a
beneficiat nejustificat de tratament favorabil in temeiu! Legii nr. 191 din 15.07.2010 si Hotéririi
Guvernului nr. 765 din 20.08.2010.
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Argumentarea este aceea cii mirfurile importate (tuburi din polimeri de etileni, fara
sudurd de lungime care depiseste dimensiunea maximi a sanctiunii transversale: marca
Waterkit si Kompactkit), declarate la pozitiile tarifare 39172210 si 39172110, nu se regisesc
in lista mirfurilor care pot beneficia de scutirea de la plata drepturilor de import conform
Hotiririi Guvernului RM nr. 765 din 20.08.2010.

Prin urmare, in temeiul art. 12711 alin.(1) lit. ¢), art. 12713, art. 129, art. 2023 lit.(e), art.
2027 Cod vamal al R. Moldova, s-a invocat faptul recalcularii §i necesita(ii incasarii unei obligatii
vamale in mirime de 73,706.37 lei.

La data de 31.07.2015, decizia de regularizare nr. 818 din 29.07.2015 a fost adusd la
cunostinta administratorului ,,Polimer Gaz Constructii” S.R.L.

IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEL, PRECUM SI A ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

In scopul lichidarii consecintelor inundatiilor ce au avut loc in vara anului 2010, la 15 iulie
2010, Parlamenul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 191 cu privire la acordarea facilitatilor
pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

Conform art.! al Legii sus-mentionate, taxa pe valoarea addugatd nu se aplicd la mdrfurile,
lucrarile si serviciile destinate lichiddrii consecintelor inundatiilor din vara anului.

Art. 2 al Legii nr. 191 stabileste faptul ci se scutesc de taxele vamale gi de taxele pentru
efectuarea procedurilor vamale mdrfurile si serviciile importate, destinate lichiddrii consecingelor
inundatiilor din vara anului 2010.

in acelasi timp, art. 5 obligi Guvernul, in termen de 10 zile, sd aprobe regulamentul cu
privire la modul de aplicare a prevederilor prezentei legi.

In scopul executirii prevederilor Legii nr. 191 din 15.07.2010 cu privire la acordarea
facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundafiilor din vara anului 2010, Guvernul a adoptat
Hotirirea nr. 765 din 20.08.2010 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare
a facilitatilor pentru lichidarea consecinfelor inundafiilor din vara anului 2010 conform céreia:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru lichidarea
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

2. In conformitate cu prevederile art. 53 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie
2007 privind achizitiile publice, se permite Ministerului Constructiilor si Dezvoltdrii Regionale sd
efectueze achizifii de lucrdri si servicii dinir-o singurd sursd, peniru executareq in termen a
Iucrérilor de constructie a cartierelor locative noi, cu toatd infrastructura necesard, in localitdtile
afectate de inundatiile din vara anului 2010.

Conform pet. 7 al Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010 aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
765 , Scutirea de TVA, de taxa vamald §i taxa pentru proceduri vamale, menfionatd la punctul 6 al
prezentului Regulament se aplicd mdrfurilor, specificate in anexa la prezentul Regulament.

Anexd la Regulamentul cu privire la modul de aplicarc a facilitdtilor pentru lichidarea
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010:
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LISTA

“miirfurilor i importate, destinate lichidirii consecintelor

_inundatiilor din vara anului 2010

Pozitia tarifard Denumirea marfii
1 2
Materiale de constructie
~ Capitolul 25 Produse minerale
Capitolul 32 Vopsele si lacuri
382450 Mortare si betoane
3916,391 8 3925 _ Produse din plastlc pentru construc‘;u
4403-4412 ~Lemn o 7
Capitolul 68 Articole din piatrd, ipsos, ciment
6901-6908 Produse ceramice
7003-7005 Sticld si articole din sticld
~ Din capitolul 72 Profile, sirme si bare
Capitolul 73 Articole din fontd, fier sau otel
9406 Constructii prefabricate

In acest mod, punctul 7 din Regulament, indicd la modul direct care sunt mérfurile ce se
scutesc de plata drepturilor de import, in scopul de a fi folosite pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010, in timp ce Legea nr. 191 din 15.07.2010 nu a limitat tipurile
acestor mérfuri, unica cerinté fiind doar fatd de destinatia acestora.

Mai mult ca atat, Legea nr. 191, prin art. 5, a pus In sarcina Guvernului urmitoarele doud
chestiuni:
Sd stabileascd lista localitdtilor ce cad sub incidenta prezentei legi si in care urmeazd sd
[le efectuate lucrdri de lichidare a consecintelor inundatiilor din vara anului 2010;
Sd aprobe regulamentul cu privire la modul de aplicare a prevederilor prezentei legi.

Dintr-o simpla analizd a prevederilor art. 5, se constatd faptul c& in primul alineat este
formulatd cerinta stabilirii unei liste exacte, exhaustive, a localititilor ce cad sub incidenta
prezentei legi, pe cind In a doua cerintd nicidecum nu solicitd stabilirea unei liste exacte de
mérfuri care ar cadea sub incidenta legii (aga cum totusi a considerat Guvernul).

Al doilea alineat solicitd aprobarea unui regulament cu privire la modul de aplicare a
prevederilor legli, iar legea a fost aprobati cu stabilirea scutirii de taxele vamale si de taxele
pentru_efectuarea procedurilor vamale a mirfurilor si serviciilor importate, destinate lichidarii
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010. Or, Guvenrul, cind purcede 1a elaborarea modului
de aplicare a unei legi, in timp ce legea deja menfioneazé ci se aplicd mérfurilor destintate
lichidarii consecintelor inundatiilor, ar fi trebui s se limiteze la aspecte procedurale si
organizatorice de aplicare a legii, nicidecum si stabileasci desinestététor §i in mod restrictiv care
anume ar fi marfurile pentru care se stabilesc scutirile.

Instanta de judecatd mentioneazd cd, potrivit prevederilor art. 96 coroborate cu dispozitiile
art. 102 alin. (2) din Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a statului i
exercita conducerea generald a administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvernul efectueaza
o activitate exclusiv.executivd, principala sa atributie flind organizarea i asigurarea executirii
legilor, in care scop emite acte normative sub forma de hotérari si dispozitii.

Actele normative, adoptate de cétre Guvern in temeiul §i pentru executarea legilor, nu
trebuie sd contravind prevederilor acestora sau sé le depigeascd.
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Astfel, Guvernul este obligat, in exercitarea prerogativelor sale, s respecte cu strictete
prevederile constitutionale si legale.

Instanta retine ci pentru garantarea principiului constitutional al legalititii, orice taxe si
tarife urmeazi a fi reglementate de organele reprezentative in limitele stabilite de lege.

fn acest sems, instanta de judecatd invocd articolul 132 alin. (I) din Constitutie, care
stipuleazd cd impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oragelor si satelor se stabilesc, conform legii,
de organele reprezentative respective.

Adiacent instanta de judecatd reitereazi §i doctrina financiar-fiscald, potrivit céreiadin
reglementarea veniturilor bugetare rezultd existenfa unor elemente comune care se regasesc in
cazul oricirui venit bugetar, fird de care ar fi imposibild determinarea, urmirirea si realiyarea lor
si aceste elemente trebuie si fie precizate cu claritate in actele normative prin care se instituie
veniturile bugetare.

Totalitatea acestor elemente definitorii ale veniturilor bugetare sunt: denumirea venitului
bugetar, subiectul impunerii, obiectul impunerii, unitatea de impunere, unitatea de evaluare, modul
de asezare a venitului bugetar, termenele de plata si inlesnirile(ce cuprind scutiri, deduceri,
amindri, egalondri).

Aceastd garantic asiguril protectia dreptului de proprietate privati si inlaturarea abuzurilor ce
s-ar putea comite la nivelul unor institutii publice ale executivului in stabilirea contribufiilor
financiare, inclusiv §i a scutirilor de la eventualele contributii, care afecteazd patrimoniul
persoanelor fizice si juridice.

Instanta de judecati refine cd prevederile contestate cuprinse in pet. 7 din Regulamentul cu
privire la modul de aplicare a facilitailor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara
anului 2010, aprobat prin Hotdrlrea Guvernului nr.765 din 20 august 2010 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010 (in continuarea Regulament) precum §i a Anexei la
Regulamentul, reprezintd prin sine o0 normd cu caracter obligatoriu pentru toate organele antrenate
in procesul de livrare a mérfurilor destinate pentru lichidarea consecinfelor inundatiilor din vara
anului 2010.

Avénd in vedere reglementirile cadrului legal, instanta de judecata constati ci lista
mirfurilor cuprinse taxa previzutdi de pet. 7 din Regulamentul precum §i a Anexei la
Regulamentul, supus controlului constitutionalitatii, constituie o scutire de la plata unor venituri
bugetare.

fn contextul celor expuse, instanta de judecatd considerd ca stabilirea oricdrel scutiri de la
plata unor impozite sau taxe de care beneficiaza contribuabilii tine de competenta Parlamentului.
Legea urmeazi si cuprindd marimea scutirii sau criteriile de determinare a acesteia prin delegarea
citre Guvern a competentei de a stabili modul de aplicare a prevederilor legii.

Asadar, instanta considerd c# prin hotardrea Guvernului s-a stabilit, contrar prevederilor
legale, lista exactd(limitativd) de mérfuri care ar cidea sub incidenta legii, care, potrivit
Constitutiei, urmeaza si fie stabilita prin lege doar de organele reprezentative.

in corelatie cu articolul 132 din Constitutie, Curtea invoca norma constitutionald cuprinsi in
alin. (1) al articolului 130, potrivit cireia formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor
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financiare ale statului, ale unitdfilor administrativ-teritoriale §i ale institutitlor publice sunt
reglementate prin lege.

Cu referire la prevederile contestate, instanta de judecatd mentioneazi ca Legea Suprema nu
abiliteaz Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in acele domenii ale relafiilor sociale
care necesitd reglementare legislativi. Actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din
Constitufie, se emit pentru organizarea executdrii legilor.

Instanta mentioneazi ci actele normative subordonate legii trebuie si fie conforme
Constitutiei si legilor, in intelesul de a nu cuprinde reglementdri sau dispozitii contrare, sd nu aiba
ca obiect de reglementare domenii sau raporturi primare care sunt de domeniul legii $i s& fic emise
in limitele competentei organului de stat respectiv.

Astfel, hotararile Guvernului nu pot contine norme juridice primare, nu pot stabili norme
generale si obligatorii care exced cadrului legal. Ele trebuie si fie subsecvente legilor adoptate
anterior de Parlament.

Instanta mentioneazi ca pet. 7 din Regulamentul precum si a Anexei la Regulament contine
norme primare, care pot fi stabilite numai prin lege de cétre Parlament, or, respectivul act normativ
a fost emis in vederea executiirii Legii nr. 191 din 15.07.2010 cu privire la acordarea facilitatilor
pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

Raportdnd prevederile contestate ale Regulamentului la dispozitiile Legii Supreme, la
legislatia in domeniu, instana refine urmitoarele. Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a
statului, potrivit art. 66 lit. ¢) din Constitutie, asiguri unitatea reglementdrilor legislative pe intreg
teritoriul {drii. Aceastd atributie se realizeazd prin adoptarca de citre Parlament a actelor
legislative.

Reglementarea primard, originard tine de domeniul legii. Legea reglementeazd cele mai
importante relatii sociale. Forma juridicd superioard a legii este o consecintd a faptului cé ea este
adoptatd de citre organul cel mai reprezentativ al statului — Parlamentul.

Instanfa mentioneazi cd, in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la
baza organizirii §i functiondrii aparatului de stat este separatia puterilor in legislativi, executivi si
judecitoreascd. Fiecare dintre aceste autoritd{i este investitd cu anumite prerogative, potrivit
prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavénd posibilitatea de a uzurpa atributiile celeilalte
sau de a le transmite exercitarea acestora.

Instanta reaminteste ci in conditiile separaiei si colabordrii puterilor in stat (art. 6 din
Constitutie), Guvernul, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitutie, adopté hot#réri pentru organizarea
executérii legilor.

fn acelasi timp, instanta retine c#, suplimentar limitelor prevézute de normele constitutionale
invocate supra, prin care Guvernului i se conferd competente in domeniul legiferarii, principiul
statului de drept (consfintit de art.1 din Constitutie) impune ca abilitarea executivului de a adopta
acte administrative intr-un domeniu sau altul s fie suficient determinata si limitata prin lege, dupa
continut, obiect, scop, astfel incit interventiile acestuia sa fie previzibile si cuantificabile pentru
cetiifean, inclusiv in situatia in care genereazi pentru el noi sarcini. Persoana trebuie sé stie in ce
miasurd administratia poate sa intervini in sfera drepturilor sale. In virtutea principiului statului de
drept, estc necesar a asigura, pe cét este posibil, protectia persoanei fatid de interventiile
autorititilor publice.

La fel, potrivit principiului legalitatii administratiei, legea trebuie si reglementeze continutul
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activitafii administratiei, nu si se limiteze la formularea de principii cu caracter general si vag. O
clauza generald si vagd, care lasd la discretia executivului determinarea detaliatd a limitelor
libertatii, nu este compatibild cu principiul legalitdtii administratiei.

Aceasti concluzie se desprinde §i din principiul separirii puterilor in stat. Or, in cazul in care
competenta executivului nu este suficient determinatd prin lege, acesta nu mai executd legea §i nu
mai actioneazi conform directivelor legiuitorului, ¢i intervine dupd propria apreciere si astfel
aduce atingere articolului 6 din Constitutie.

in context, instanta retine c# lista exactd a mdirfurilor destinate pentru lichidarea
consecinfelor inundatiilor din vara anului 2010 §i care beneficiaza de facilitdti de ordin
financiar/fiscal si de care beneficiazd contribuabilii nu este previzutd de Legea nr. 191 din
15.07.2010 cu privire la acordarea facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundafiilor din vara
anului 2010. Astfel considerdim ci, prevederile pet. 7 din Regulamentul precum i a Anexei la
Regulament, care urmeazi a fi supuse controlului constitutionalititii, nu sunt prevézute prin lege,
aceste norme fiind aprobate de Guvern frd un suport juridic legal.

Consideram ¢ Guvernul, prin adoptarea Hotdririi nr. 765, a depisit, in anumite situatii,
limita atributiilor stabilite in Legea nr. 64 la art. 2 alin, (1) si art. 3 alin. 14) prin faptul cé a
interpretat si aplicat in mod restrictiv prevederile Legii nr. 191. Aceasta depiisire se manifestd
prin stabilirea unei liste exhaustive de mirfuri fatd de care se vor aplica facilititi fiscale gi
vamale atunci cind in mod clar legea nu a permis acest Jucru.

Aprobarea unei astfel de liste nicidecum nu se incadreazi in limitele mandatului oferit
Guvernului de citre legiuitor de a ,aproba regulamentul cu privire la modul de aplicare a
prezentei legi” deoarece Parlamentul deja s-a expus pe marginea chestiunii care sunt aceste
mérfuri i servicii — adicd de orice tip, atit timp cat sunt destinate lichidarii consecinfelor
inundatiilor din vara anului 2010,

Conform art. 6 al Constitutiei Republicii Moldova, puterea legislativd, execulivd §i
Judeciitoreascd sint separate §i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin.

Conform art. 60, alin.(1) al Constitufiei Republicii Moldova, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului.

Conform art. 66, alin(l), lit. c¢) al Constitufiei Republicii Moldova, Parlamentul
interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementdrilor legislative pe intreg teritoriul {arii.

Astfel, adoptarea si interpretarca legilor tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
Guvernul, insd, conform art. 102 din Constitutie:

adoptd hotdriri, ordonante §i dispozifii.

hotdririle se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

Conform art. 130 alin.(1) al Constitutiei RM, formarea, administrarea, utilizarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale unitdfilor administrativ-teritoriale gi ale institufiilor publice
sint reglementate prin lege.

Confoem art. 132 alin. (1) din Constitutia RM, impozitele, taxele si orice venituri ale
bugetului de stat §i ale bugetului asigurdrilor sociale de sta, ale bugetelor raioanelor, oraselor §i
satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective.

Conform art. 2 al Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvemn, acesta, in activitatea sa,
se cilduzeste de Constitutie (Legea Fundamentald a Republicii), de celelalte legi ale Republicii
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Moldova, de decretele Presedintelui Republicii Moldova i de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Prin adoptarea Hotirfrii nr. 765 din 20.08.2010, Guvernul era obliga si tind cont de
prevederile Legii nr. 191 din 15.07.2010, §i s& execute acele sarcini in strictd conformitate cu
legea, adicd sa stabileascd procedura de scutire de taxele vamale si de taxele pentru efectuarea
procedurilor vamale mérfurile si serviciile importate, destinate lichidarii consecintelor inundatiilor
din vara anului 2010, exact cum e previzut la art. 2 al Legii sus-mentionate, ceea ce, in opinia
instantei, nu s-a intdmplat.

V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Judecitorul considerd ci sunt intrunite conditiile mentionate in Hotirirea Curtil
Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art.135 alin.(1} lit.a) si g) din Constitutia
Republicii Moldova:

1) obiectul exceptiei intréd in categoria actelor cuprinse la art.135 alin.(1) lit.a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova - instanta de judecati sesiyeayd Curtea Constitutionald pentru a se
expune referitor la verificarea constitutionalitatii pet. 7 din Regulamentul cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.765 din 20 august 2010 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de aplicare a facilitdtilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului
2010, precum si a Anexei la Regulamentul in corespundere cu prevederile art. 60 alin.(1); art. 66
lit.c); art. 102 alin.(1) si alin.(2); art.130 alin.(1) si art. 132 alin.(1) din Constitutia Republicii
Moldova.

2) exceptia este ridicatd de cétre instana de judecatd la cererea avocatului Patrachi Mircea al
reclamantului Firma "Polimer Gaz Constructii" SRL.

3)prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionare cauzei civile date.

4) nu existi o hotirire anterioard a Curtii avdnd ca obiect prevederile contestate - din analiya
jurisprudentei Curtii Constitutionale, judecitorul nu a depistat vre-o hotiirare anterioara a Curtii in
privinta problemei expuse mai sus.

fn consecints, judecitorul solicitd Curtii Constitutionale, sd verifice constitutionalitatea
prevederilor pet. 7 din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitifilor pentru
lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, aprobat prin Hotarlrea Guvernului
nr.765 din 20 august 2010 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, precum si a Anexei
la Regulamentul in corespundere cu prevederile art. 60 alin.(1); art. 66 lit.c); art. 102 alin.(1) si
alin.(2); art.130 alin.(1) si art. 132 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Tinem si mentionsm faptul c& aplicarea, de cétre Biroul vamal Chigindu, a prevederilor a
ciror constitutionalitate este contestatd, a afectat in mod semnificativ interesele societitii
comerciale *Polimer Gaz Constructii” S.R.L. care, actionand in strictd conformitate cu Legea nr.
191, conlucrdnd cu Ministerului dezvoltdrii regionale si constructiilor a R. Moldova (care
confirma faptul scutirii mirfurilor importate), a fost impusd sd achite suma de 97,750 (noudizeci st
sapte mii sapte sute cincizeci) lei 32 bani In baza Deciziei de regularizare nr. 818 din 29.07.2015.
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VII - LISTA DOCUMENTELOR

Cauza civili nr.3-225/15 - Volumul I cu / / file.
VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Cu respect,

Nicolae Sova
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UNIJUNEA AVOCATILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

BAROUL CHISINAU
Cabinetul avocatului Law office of
*Patrachi Mircea” Patrachi Mircea
R. Moldova, mun. Chigingu, MD-2005, R. Moldova, Chiginau, MD-2005,
_ str.Sfintu] Andrei, 20, 20, Sfintul Andrei str,

tel. +373 69344528 tel. +37369344528

Ciitre Judecitoria Botanica
Judecitor Nicolae Sova
Dosar nr. 3-225/15

Reclamant: Polimer Gaz Constructii S.R.L.

Mun. Chisindu, str. Mitropolit Varlaam, nr. 65

' ¢/f 1002600040564
¢/d 2251108011841 la BC Moldova Agroindbanc fil. Chigindu, Centru
Administrator Ciocan Alexandru

Reprezentant: av. Mircea Patrachi
Mun. Chisinau, MD 2005, str. Sf. Andrei, 20

Pérat: Biroul vamal Chisinéu
Mun. Chisindu, Bd. Dacia 49/6

Cerere

privind emitarea unei incheieri judecdtoresti cu privire la ridicarea excepftiei de

neconstitutionalitate in temeiul art. 12! Cod de procedurd civild

Cu referire la procedura sesizarii:

Deoarece controlul constitutionalititii actului normativ ce urmeaza a fi aplicat este
de competenta Curtii Constitutionale, formulam prezenta cerere de ridicare a
exceptiel de neconstitutionalitate care potrivit Art. 260 alin (1) lit €) Codului de
procedurd civild obligd instanta judectoreascd de a suspenda procesul si si
formuleze o sesizare a Curfii Constitutionale pe care si o transmitd prin
intermediul Curtii Supreme de Justitie.

Cu referire la Hotirfrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016 privind
interpretarea Art. 135 alin(1) lit b) din Constitutia Republicii Moldova s-a constatat
faptul c#, in eventualitatea refuzului exceptiei de neconstitutionalitate §i a
rezolviirii litigiului fird solutionarea prealabila acesteia de catre instanfa de
contencios constitutional, judecdtorul ordinar ar dobandi prerogative improprii
instantei judecitoresti. Din aceste ratiuni, Curtea a decis ¢4 judecatorul ordinar nu
se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a
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normelor contestate, c¢i se va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelot
conditii (§82): — obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolu
135 alin. (1) lit. 2) din Constitutie; — exceptia este ridicatd de cétre una din pérti say
reprezentantul acesteia, sau indicd ca este ridicatd de citre instanta de judecatd dis
oficiu; — prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; — nt
existd o hotirare anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate. Curtes
a retinut cd verificarea constitutionalititii normelor —contestate constituig
competenta exclusivd a Curtii Constitutionale. Din aceste considerente, judecatoril
ordinari nu sunt in drept sd refuze pértilor sesizarea Curtii Constitutionale, decf}
doar in conditiile mentionate mai sus. Prin urmare, orice instantd judiciard chematg
sa solutioneze un litigiu, in ipoteza unei indoieli cu privire la constitutionalitates
unei dispozitii, are atdt puterea, cit si obligatia sa se adreseze Curtit
Constitutionale.” -'

Cu referire la obiectul sesizarii:

fn scopul lichidérii consecinelor inundatiilor ce au avut loc in vara anuluf;
2010, 1a 15 iulje 2010, Parlamenul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 191 Cj
privire la acordarea facilitétilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor di
vara anului 2010. '
Conform art.1 al Legii sus-mentionate, faxa pe valoarea addugatd nu se
aplicd la mdrfurile, lucrarile §i serviciile destinate lichidarii consecingelor
inundatiilor din vara anului.
 Art. 2 stabileste faptul cd se_sculesc de taxele vamale si de taxele pentry
efectuarea_ procedurilor vamale mdrfurile si serviciile importate, destinate
Tichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

n acelasi timp, art. 5 obligd Guvernul, in termen de 10 zile, sd aprobe
regulamentul cu privire la modul de aplicare a prevederilor prezentei legi.

in scopul executdrii prevederilor Legii nr. 191 din 15.07.2010 cu privire k¢
acordarea facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anulu
2010, Guvernul a adoptat Hotirirea nr. 765 din 20.08.2010 privind aprobareé
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitdtilor pentru lichidareg
consecintelor inundatiilor din vara anului 2010 conform careia: .

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitdtilo
pentry lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

2. In conformitate cu prevederile art. 53 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 96X,
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, se permite Ministerﬂ:l_:'
Constructiilor si Dezvoltdrii Regionale sd efectueze achizifii de lucrdri §i servic

dintr-o singurd sursd, pentru executared in termen a lucrdrilor de constructiey

cartierelor locative noi, cu toatd infrastructura necesard, in localitétile afectatt’y
inundatiile din vara anului 2010.

Pog 24
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Conform pet, 7 al Hotaririi Guvernului nr. 765 , Scutirea de TVA, de taxa
vamald §i taxa pentru proceduri vamale, mentionatd la punctul 6 al prezentului
Regulament se aplicd mdrfurilor. specificate in anexa la prezentul Resulament:

Anexd la Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor
pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010:

LISTA
marfurilor importate, destinate lichidarii consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010

Pozifia tarifard | Denumirea mérfii
1 [ 2
_Materiale de constructie

Capitolul 25 Produse minerale
Capitolul 32 [Vopsele si lacuri
382450 _____Mortare si betoane |
3916,3918,3925  [Produse din plastic pentru constructii
4403-4412 . Lemni . - )
Capitolul 68 IArticole din piatri, ipsos, ciment
6901-6908 ~ PProduse ceramice
7003-7005 ISticld si articole din sticld
Din capitolul 72 - {Profile; sirmesi bare |
Capitolul 73 _|Articole din fonts, fier sau otel
0406 [(Constructii prefabricate

In continuare, pet. 8 al Hc

drepturilor de import se aplicd pe .

a) benzoli destinafi utilizdrii in_calitate de carburanti sau combustibil,
specificati la pozitia tarifard —=270710000;

b) motorind, inclusiv. combustibil (carburant) diesel, specificat la
urmdtoarele poziii tarifare — 271019490 - 271019310;

¢) benzen destinat 'lﬂil‘flizﬂd"'i_;_j{ftt calitate de carburant sau combustibil,
specificat la pozifia tarifard = 290220000

“_‘i"}i_ti-__Guvemului nr. 765, Scutirea de plata

in acest mod, punctu 7 al'Ho ar’irude Guvern nr. 765 din 20.08.2010, indica
la modul direct care sunt 'marfurile’ ce se scutesc de plata drepturilor de import, in
scopul de a fi fOlOSiff@v.[R?EPfEmﬁlichidalﬁa consecintelor inundatiilor din vara anului
2010, in timp ce Legea 1 5.07.2010 nu a limitat tipurile acestor marfuri.

191 din1

Mai mult ca atét, Leg_e':_é

3 191, prin art. 5, a pus in sarcina Guvernului
urmétoarele doud _ches_jil__lg.m: ‘ A
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~mandatului oferit Guvernului de ciitre legiutor de a »aproba regulamentul cu!

Sd stabileascd lista localitdtilor ce cad sub incidenta prezentei legi §i i
care urmeazd sd fle efectuate lucrdri de lichidare a consecingelo
inundatiilor din vara anului 2010;

Sd aprobe regulamentul cu privire la modul de aplicare a prevederilo
prezentei legi.

Dintr-o simplé analizd a prevederilor art. 5, se constati faptul ca in primuy
alineat este formulatd cerinta stabilirii unei liste exacte, exhaustive, a localitatilg.
ce cad sub incidenta prezentei legi, pe cand in a doua cerintd nicidecum nu solicit
stabilirea unei liste exacte de mirfuri care ar cidea sub incidenta legii (asa cur
totusi a considerat Guvernul). '

Al doilea alineat solicitd aprobarea unuj regulament cu privire la modul d{ -
aplicare a prevederilor legii, iar legea a fost aprobati cu stabilirea scutirii de taxel{
vamale si de taxele pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si serviciilo
importate, destinate lichiddrii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010. Oy
Guvenrul, cind purcede la elaborarea modului de aplicare a unei legi, In timp ¢
legea deja mentioneaza ci se aplicd mirfurilor destintate lichidarii consecintelof
inundatiilor, ar fi trebui si se limiteze la aspecte procedurale s1 organizatorice d

aplicare a legii, nicidecum s stabileasci desinestititor care anume ar fi marfuril ;
pentru care se stabilesc scutirile.

Consideram ci Guvernul, prin adoptarea Hotaririi nr. 765, a depdsit, 1
anumite situafii, limita atributiilor stabilite in Legea nr. 64 la art. 2 alin. (1) st art.
alin. 14) prin faptul ci a interpretat si aplicat in mod restrictiv prevederile Legii
191. Aceasta depisire se manifestd prin stabilirea unei liste exhaustive d
marfuri fatd de care se vor aplica facilitiiti fiscale si vamale atunci cind 1
mod clar legea nu a permis acest lucru.

Aprobarea unei astfel de liste nicidecum nu se Tncadreazi in limiteld

privire la modul de aplicare a prezentei legi” deoarece Parlamentul deja s-a expus:
pe marginea chestiunii care sunt aceste mirfuri si servicii — adicé de orice tip, atd
timp cdt sunt destinate lichiddrii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

Conform art. 6 al Constitutiei Republicii Moldova, puterea legislativig
executivd §i judecdtoreascd sint separate §i colaboreazd in exercitared
prerogativelor ce le revin. :

- Conform art. 60, alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul estd
organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova §i unica autoritatds
legislativd a statului. :

Conform art. 66, alin.(1), lit. ¢) al Constitutiei Republicii Moldoval

Parlamentul interpreteazd legile i asigurd unitatea reglementdrilor legislative pg;
intreg teritoriul (drii.

Astfel, adoptarea si interpretarea legilor tine de competenta exclusiv
Parlamentului. Guvernul, ins3, conform art. 102 din Constitutie:

e
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- adoptd hotdriri, ordonante si dispozitii.
- hotdririle se adoptd pentru organizarea executirii legilor.

Conform art. 2 al Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, acesta, in
activitatea sa, se cdlduzegte de Constitutie (Legea Fundamentald a Republicii), de
celelalte legi ale Republicii Moldova, de decretele Presedintelui Republicii
Moldova si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Prin adoptarea Hotririi nr. 765 din 20.08.2010, Guvernul era obliga si tin
cont de prevederilr Legii nr. 191 din 15.07.2010, si si execute acele sarcini in
strictd conformitate cu legea, adicd si stabileascd procedura de scutire de taxele
vamale §i de taxele pentru efectuarea procedurilor vamale marfurile si serviciile
importate, destinate lichidirii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010, exact
cum e prevazut la art. 2 al legii sus-mentionate, ceea ce, din picate, nu s-a
intdmplat.

Tinem s& mai mentiondim, onoratd instantd, faptul ¢i adoptarea acestei Hotarir
a afectat In mod semnificativ intersele societitii comerciale “Polimer Gaz
Constructii” S.R.L. care, actiondnd in strictd -conformitate cu Legea nr. 191,
conlucrdnd cu Ministerului dezvoltirii regionale si constructiilor a R. Moldova
(care confirma faptul scutirii mirfurilor importate), a fost impusi sé achite suma de
97,750 (noudzeci si sapte mii sapte sute cincizeci) lei 32 bani in baza Deciziei de
regularizare nr. 818 din 29.07.2015.

Considerim c# acest litigiu nu poate fi examinat in continuare fir3 o constatare
a constitutionalitdtii prevederilor pet. 7 a Hotiririi Guvernului nr. 765 din
20.08.2010 precum si a Anexei la Regulamentul cu privire la modul de aplicare a
facilitdtilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010.

In baza celor expuse mai sus 5
SOLICITAM:

1. Emiterea unei incheieri prin care si fie formulatdi o sesizare a Curtii
Constitutionale, prin intermediul Curtii Supreme de Justitie, cu privire la
controlul constitutionalititii pct. 7 din Hotirirea Guvernului nr. 765 din
20.08.2010 precum si a Anexéi la Regulamentul cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara
anului 2010, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 765 din 20.08.2010.

Avocat Mircea Patrachi

Nr, 1216, :‘.
-a.-u'f’f‘.qha‘l,“‘ y
" 3y ot .
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