DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
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fn temeiul art. 135 alin. (1) lit. ¢), art. 141 ale Constitutiei Republicii
Moldova, a prevederilor art. 4 alin. (1) al Legii cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (2), art. 63 al Codului
jurisdictiei constitutionale, V& remitem pentru avizare proiectul legii pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

Anexa:
1) Proiectul legii pentru modificarea
Constitutiej Republicii Moldova;
1va |

2) Nota infc
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Noi, poporul Republicii Moldova, exercitindu-ne in mod direct
suveranitatea nationald g1 dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, exprimindu-ne vointa asupra problemei ce tine de modul
de alegere st demitere a Presedintelui Republicii Moldova, in temeiul art.2,

art.39 si art.75 din Constitutie, adoptim prezenta lege.

Articol unic. — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie
1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1), cu modificarile

si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 78 va avea urmétorul cuprins:
,Articolul 78
Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

(2) Pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova pot candida
cetdtenii Republicii Moldova care au Implinit virsta de 40 de ani, au locuit
sau locuiesc permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10
ani §1 posedd limba de stat. Procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova este stabilitd prin lege organica.

(3) Este declarat ales candidatul care a intrunit cel pufin juméatate din

voturile alegatorilor ce au participat la alegeri.



(4) In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd
majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati
care au obtinut cel mai mare numér de voturi In primul tur. Este declarat ales

candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.”;

2. La Articolul 85 cuvintele ,,cu exceptia cazului prevéizut la articolul

78 alineatul (5), si”;

3. Articolul 89 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 89
Demiterea
(1) In cazul savirsirii unor fapte grave prin care incalci prevederile
Congstitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi demis prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
(2) Savirgirea faptelor indicate la alineatul (1) se constatd de cétre
Curtea Constitutionald sau de cétre instanta de judecatd de drept comun

ierarhic superioara.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

1. Temeiul juridic.Prezentul proiect de lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova, este elaborat si Tnaintat in temeiul:

- articolului 141 alineatul (1) litera b) din Constitulia Republicii
Moldova adoptati la 29 iulie 1994;

- articolul 47 Si articolul 76 din Regulamentul Parlamentului adoptat
prin Legea nr. 797-XI1I din 02 aprilie 1996;

- prevederile Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative.

2. Conditiile care au determinat elaborarea proiectului de lege

La 5 iulie 2000 Parlamentul a adoptat Legea nr.1115-XIV cu privire la
modificarea §i completarea Constitutiei Republicii Moldova prin care a fost
modificatd, inclusiv, modalitatea de alegere a PreSedintelui Republicii
Moldova. In varianta initiald a Constitutiei, adoptats la 29 iulie 1994,
Presedintele Republicii Moldova era ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Actualmente Presedintele Republicii Moldova este
ales de Parlament cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi.

O analizd a prevederilor constitutionale referitoare la forma de
guvernamant aratd cé, atat pand la revizuirea Constitutiei, Tn anul 2000, cat
Si dupa aceasta, modelul din Republica Moldova intrunea Si continui si
intruneascd trasiturile caracteristice ale regimurilor de guvernare mixte
(numite Si semiprezidentiale). Asemenea regimuri de guvernare sunt
produsul unor combinatii de elemente, apartindnd regimului prezidential Si
celui parlamentar. In regimurile vizate raporturile dintre PreSedinte,
Parlament Si Guvern pot fi diferite in functie de evolutiile politice, regulile
constitutionale Si vointa electoratului, combinatiile dintre regimul
prezidenfial Si cel parlamentar fiind variate.

Prin interventiile in textul Constitutiei in anul 2000 a fost creat un
model constitutional deficient care a creat din start $i continud si genereze
crize Si blocaje politice. Astfel, primele trei tentative de alegere a
Pregedintelui conform noii proceduri, in decembrie 2000, au esuat, fiind
declansate alegeri parlamentare anticipate. De asemenea, Parlamentul de
legislatura a XVII-a nu a reusit si aleagd Presedintele tirii, acesta fiind



dizolvat de cétre geful statului In exercitiu si pe 29 iulie 2009 au avut loc
alegeri parlamentare anticipate.

Tentativele de alegere a PreSedintelui Republicii Moldova din 10
noiembrie 2009 Si 7 decembrie 2009 la felau eSuat, Parlamentul de
legislatura a XVIII-afiind dizolvat la 29 septembrie 2010.

Alegerile parlamentare anticipate au avut loc la 28 noiembrie 2010, iar
actualul Sef al statului, Nicolae Timofti, a fost ales abia la 16 martie 2012, cu
votul a 62 de deputati din totalul de 101, dupa lungi dezbateri, interpretéri Si
solicitéri de opinii, inclusiv, de la Curtea Constitutionala.

Exemplele expuse supra demonstreazd cd mecanismul de alegere a
sefului statului previzut de art.78 din Constitutie este unul incomplet Si
poate genera situatii de crizd Si in viitor, or o socictate democraticd este
guvernatd de principiile stabilitatii raporturilor juridice Si previzibilitatii
sistemului de guvernare. Avand in vedere cele expuse propunem revenirea la
alegerile directe ale PreSedintelui tarii cu modificarea concomitenti Si a
procedurii de demitere a acestuia.

3. Practica jurisdicfionala.

Curtea Constitulionald s-a expus anterior pe marginea initiativei de
revizuire a articolului 78 din Constitutie prin:

Avizulnr.2 din 04.05.2010 asupra initiativei de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova;

Avizulnr.3 din 06.07.2010 asupra initiativei de revizuire a art.78 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum constitutional.

Avizul nr. 1 din 22.09.2014 asupra initiativei de revizuire a art. 78,
85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
constitutional.

In toate cazurile Curtea a mentionat ci proiectele initiatenu depasesc
limitele de revizuire a Constitutiei impuse de dispozitiile art.142 alin.(2).

Prin Hotérarea nr.150 din 07.07.2010 oprivind desfagurarea
referendumului  republican  constitutional, Parlamentul a supus
referendumului proiectul de Lege pentru modificarea articolului 78 din
Constitutia Republicii Moldova. Referendumul care a avut loc la 5
septembrie 2010 nu a fost validat din cauza prezentei joase a alegétorilor.



Doar 30,29% de cetiteni cu drept de vot s-au prezentat la urnele de vot din
minimul necesar de 1/3 de persoane Inscrise in listele electorale’,

In Avizul nr. I din 22.09.2014 asupra initiativei de revizuire a art. 78,
85, 89, 91 si 135 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
constitutional, Tnalta Curte a statuat un Sir de obiectii care au fost luate in
calcul la elaborarea prezentului proiect.

4. Locul proiectului in sistemul actelor legislative. Avéand in vedere
continutul i specificul de reglementare a proiectului, analizate prin prisma
prevederilor art. 72 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, precum Si
prevederilor art. 2 alin. (2) lit. a), art. 8 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, acesta se incadreazd in categoria
actelor legislative constitufionale Si este elaborat in conformitate cu rigorile
stabilite de Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 Si Legii
nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

5. Principalele prevederi ale proiectului.Prin prezentul proiectul de
lege se propune revenirea la alegerile PreSedintelui Republicii Moldova prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Mentiondm ¢d au fost luate In calcul obiectiile expuse in avizele
anterioare ale Curtii Constitutionale.

Totodatd, prin proiect se propune Si modificarea procedurii de
demitere a PreSedintelui Republicii Moldova, In caz de sivirsire a unor fapte
grave prin care incalca prevederile Constitutiei, acesta va putea fi demis prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Tot aici, a fost luat in
consideraltie opinia Curtii Constitutionale stabilite in Avizul nr. 1 din
22.09.2014 asupra inifiativei de revizuire a art. 78, 85, 89, 91 si 135 din
Constitutia Republicii Moldova prin referendum constitutional, prin care s-a
solicitat ca savirSirea faptelor indicate la alineatul (1) se constatd de citre
Curtea Constitutionald sau de céitre instanta de judecati de drept comun
ierarhic superioari.

6. Practica internationali.Alegerea directi a Presedintelui este cea
mai raspanditd modalitate de alegere a sefului statului. Potrivit unui studiu
efectuat asupra sistemelor electorale din 233 de state, in 37,7% Presedintele
este ales prin vot direct (Presedintele este ales de Parlament in 14,1% state).
Presedintele este ales direct de popor in majoritatea statelor europene

"hitp://www.e-democracy. md/elections/referendum/2010/results/



(Austria, Republica Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cipru,
Croatia, Finlanda, Franta, Irlanda, Lituania, Macedonia, Polonia, Portugalia,
Romaénia, Rusia, Serbia, Slovenia, Ucraina, etc.). Este, de asemenea, de
remarcat ci initierea unei reforme constitutionale, in scopul evitérii noilor
impasuri politice, a fost recomandati si de Comisia de la Venetia In avizul
siu adoptat in cadrul celei de-a 82-a sesiuni plenare din 12-13 martie 2010,

Deputatii in Parlament:
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