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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare hotérirea Parlamentului Republicii Moldova
din 20 ianuarie 2016 pentru aprobareca Programul de activitate a Guvernului 2016 — 2018 si
acordarea votului de incredere Guvernului (Pavel Filip) si decretului Presedintelui Republicii

Moldova din 20 ianuarie 2016 privind numirea Guvernului condus de primul-ministru, Pavel
Filip.

IIL.  EXPUNEREA PRETINSEI SAU PRETINSELOR INCALCARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM  SI ARGUMENTELOR IN SPRIJINUL ACESTOR
AFTIRMATII

3.1.  Expunerea faptelor

La data de 30 noiembrie 2014 in Republicii Moldova au fost desfiisurate alegeri
parlamentare generale.

Aceste alegeri au fost marcate de mai multe ilegalitéiti $i abuzuri, printre care: incilcarea
flagrantd a dreptul la vot al cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tirii, fapt care a
fost denuntat la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, excluderea abuzivi din cursa electorali
a partidului condus de Renato Usatli s.a.

Imediat dupd alegeri a fost constatat faptul ci, aceceasi putere care a creat majoritatea
parlamentard dupi alegerile din 30 noiembrie 2014, Tnainte de alegeri au furat peste un miliard
de dolari din bugetul public.

llegalititile si atrocitdtile fmpotriva poporului Republicii Moldova au continuat si dupa
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, tara fiind marcati de mai multe conflicte politice
in cadrul puterii, Invinuiri de coruptie si incompetentd. Au cizut mai multe Guverne, printre care
Guvernul Gaburici.

Toate acestea au stdrnit nemultumirea generald a cetitenilor Republicii Moldova si au
marcat inceputul mai multor migcari protestatare de lungé durata.

La data de 22 octombrie 2015 deputatii Parlamentului Republicii Moldova din
fractiunea Partidului Socialistilor din Republica Moldova, impreund cu deputatii din
fractiun Partidului Comunistilor din Republica Moldova, in temeiul art. 106 din
Constitutie, si-au exprimat neincrederea fati de Guvern prin inaintarea unei motiuni de
cenzuri impotriva Guvernului Republicii Moldova pentru suspiciune de coruptie.

La data de 29 octombrie 2015 motiunea de cenzuri indicati supra a fost votati de
citre majoritatea deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova, in consecintd Guvernul
Republicii Moldova a fost demis.

Urmare a demisiei Guvernului, Partidul Democrat a anuntat public despre initierea
negocierilor cu formatiunile politice parlamentare pentru formarea si investirea unui nou Guvern.

La data de 21 decembrie 2015 un grup din 14 deputati din fractiunea parlamentara a
partidului comunistilor din Republica Moldova au anuntat public despre pirdsirea formatiunii
din care fac parte, totodata fiind anuntati formarea in cadrul Parlamentului Republicii Moldova a
Platformei social democrate in urmitoarea componentd: partidul democrat din Republica
Moldova 19 deputati + deputatul neafiliat, doamna Lidia Luput+14 deputati carc au parasit
fractiunea partidului comunistilor. Notdm c&, nici pardsirea fracfiunii PCRM in Parlament,
anunfatd de citre cei 14 deputati comunisti si nici platforma social democratd nu au trecut
procedurile parlamentare de formalizare a acestora.

Tot la data de 21 decembrie 2015, Presedintele Republicii Moldova, dupad consultarea
fractiunilor parlamentare, care nu au ajuns la nici un consens n privinta candidatului la functia
de prim-ministru, 1-a desemnat in calitate de candidat la functia de prim-ministru pe domnul Ion
Sturza.

Grupul de 14 deputati care au anuntat pirasirea partidului comunistilor au
contestat la Curtea Constitutionald decretul Presedintelui Republicii Moldova privind
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desemnarea domnului Ion Sturza in calitate de candidat la functia de prim-ministru,
solicitind totodati interpretarea unor prevederi din Constitutie.

Prin hotirirea sa nr.32 din 29 decembrie 2015, Inalta Curte a declarat consitutional
decretul de desemnare a domnului Ton Sturza in calitate de candidat la functia de prim-ministru.

Candidatul la functia de prim-ministru, domnul Ion Sturza, a anuntat public despre faptul
cd, la data de 04 ianuarie 2016 se va prezenta in plenul Parlamentului pentru a cere votul de
incredere al alesilor poporului pentru viitorul Guvern.

La data de 04 januarie 2016 a fost fixatd data sedintei extraordinare a Parlamentului
pentru investirea Guvernului.

Inainte de ora sedintei extraordinare a Parlamentului pentru investirea Guvernului din
data de 04 ianuarie 2016, a fost convocatd sedinta comisiei parlamentare juridice, numiri si
imunititi, care a aprobat atit programul de guvernare al candidatului la functia de prim-ministru,
domnul Ion Sturza, cét si lista cabinetului de ministri.

Ulterior, candidatul la functia de prim-ministru, domnul Ion Sturza, impreuni cu
potentialii membri ai viitorului Guvern, s-au prezentat in Parlament pentru a cere votul de
incredere al viitorului cabinet de minigtri,

Presedintele Parlamentului, domnul Adrian Candu, constatdnd lipsa de cvorum in sedinta
in Plen a Parlamentului pentru investirea Guvernului din data de 04 ianuarie 2016, a declarat
imposibilitatea deschiderii sedintei, considerdnd ca fiind esuatid tentativa de investire a
Guvernului.

fn aceeasl zi candidatul desemnat, domnul Ion Sturza, a anuntat Presedintele Republicii
Moldova despre situatia creata.

La réndul siu Presedintele Republicii Moldova a decis s# initieze noi consultiri pentru
desemnarea candidatului la functia de prim-ministru al Republicii Moldova,

La data de 13 ianuarie 2016 un grup din 56 de deputati (19 deputati din fractiunea
PD+deputatul neafiliat, Lidia Lupu+14 deputati care au périsit partidul comunistilor+7 deputati
din fractiunea PLDM-+deputatul neafiliat, Nicolae Juravschi+deputatul neafiliat, Petru
Stirbate+13 deputati din fractiunea PL) au prezentat o declaratie scrisi in sustinerea in calitate de
candidat la functia de prim-ministru, a domnului Plahotniue Vladimir,

La data de 13 ianuarie 2016 Presedintele Republicii Moldova a anuntat ci, refuzi
desemnarea domnului Plahotniuc Vladimir in calitate de candidat la functia de prim-
ministru pe motive de integritate si suspiciune de coruptie, oferind Parlamentului Republicii
Moldova un termen de péni la data de 14 ianuarie 2016, ora 12:00, pentru identificarea unui nou
candidat la functia de prim-ministru.

In aceeasi zi, la data de 14 ianuarie 2016, din numele celor 56 deputati a parvenit
solicitarea repetatd Presedintelui Republicii Moldova desemnarea domnului Plahotniuc Vladimir
in calitate de candidat la functia de prim-ministru pe motive de integritate.

Pe parcursul aceleasi zile de 14 ianuarie 2016, un grup de 6 deputati din fractiunea
PLDM si deputatul neafiliat, Nicolae Juravschi, si-au retras semniturile de pe declaratia de
sustinere a domnului Plahotniuc in calitate de prim-ministru.

La rndul siu, Presedintele Republicii Moldova a refuzat in mod repetat desemnarea
domnuiui Plahotniuc Viadimir in calitate de candidat la functia de prim-ministru, desemnénd pe
domnul Ion Paduraru in calitate de candidat.

Imediat dupd desemnare, posturile de televiziune care apartin domnului Viadimir
Plahotniuc, printre care si Publika TV, au inceput un atac masiv asupra candidatului
desemnat, domnul Ion Piaduraru, declarindu-l ca fiind implicat in dosarul penal ,,Filat-
Shor” legat de asa-zisul ,furt al miliardului” si insinuind ci, bunurile detinute in
proprietate de citre candidat ar depasi veniturile declarate de citre aceste.

A doua zi, la 15 ianuarie 2016 procurorul in Procuratura anticoruptie, Adriana
Betisor, fiind intrebatd de ciitre aceleasi posturi de televiziune, care apartin domnului




Plahotniuc Vladimir, dacii ar fi adevirat ci, fon Paduraru este implicat in dosarul penal
wFilat-Shor”, a confirmat acest fapt.

Paralel, in cadrul aceleiagi zile de 15 ianuarie 2016, un grup de 54 deputati (19
deputati din fractiunea PD+deputatul neafiliat, Lidia Lupu+14 deputati care au pariasit
fractiunea parlamentari a PCRM+6 deputati din fractiunea PLDM +13 deputati din
fractiunea PL+deputatul neafiliat, domnul Juravschi) i-au solicitat Presedintelui Republicii
Moldova sd anuleze decretul de desemnare a domnului Ion Pidura in calitate de candidat
la functia de prim-ministru, totodati fiind prezentatii o declaratie de sustinere a domnului
Pavel Filip in calitate de candidat la functia de prim-ministru.

Tot la 15 ianuarie 2016, dupd campania masivd de denigrare si presarc abuzivi,
candidatul desemnat, domnul Ion Paduraru, a comunicat public despre faptul ci, refuzi si fie
candidat la functie de prim-ministru, fiind anuntat si Presedintele Republicii Moldova despre
acest lucru.

Totodatd Ion Paduraru a anuntat ¢, Presedintele Republicii Moldova a anulat deja
decretul desemnare a sa la functia de prim-ministru.

Ulterior, Presedintele tarii, firii consultiri cu fractiunile parlamentare si deputatii
neafiliati, a anuntat ca, I-a desemnat in calitate de candidat la functia de prim-ministru pe
domnul Pavel Filip.

La data de 16 ianuarie 2016 PLDM (inclusiv 2 din cei 6 semnatari a pretinsei majorititi)
au anuntat cd, trece in opozitie, iar Presedintele a mentionat c&, l-a inaintat pe Pavel Filip, pe
motiv cé, legea il obliga. Altfel spus, Presedintele a mentionat cii, nu ar fi avut nici o discretie
intru a-i respinge candidatura.

La data de 18 ianuarie 2016 deputatii fractiunii parlamentare a PSRM a contestat la
Curtea Constitutionali decretele Presedintelui privind desemnarea candidaturii domnului
Ion Piduraru la funtia de prim-ministru al Republicii Moldova, decretului privind
revocarea candidaturii domnului Ion Piduraru la funtia de prim-ministru_al Republicii
Moldova, precum si a decretului privind desemnarea domnului Pavel Filip in _calitate de
candidat la functia de prim-ministru al Republicii Moldova.

La data de 19 ianuarie 2016 Curtea Constitutionali a declarat inadmisibili
sesizarea deputatilor fractiunii PSRM.

La_data de 20 ianuarie 2016 la ora 13.00, deputatii majorititii, fird anuntarea
conformii a deputatilor opozitiei din cadrul Parlamentului Republicii Moldova, fari
inminarea programului de guvernare al viitorului Guvern si listei viitorilor ministri
deputatilor din opozitie, s-au intrunit in sedinta comisiei parlamentare juridice, numiri si
imunititi, precum si in cadrul biroului permanent al Parlamentului, unde in mai putin de
10 minute au analizat programul de guvernare al viitorului Guvern si au fixat sedinta
plenari extraordinari Parlamentul Republicii Moldova pentru investirea Guvernului
Filip, pentru aceeasi zi, la ora 16:00.

Fractiunea PLDM si fractiunea PCRM din Parlamentul Republicii Moldova au
declarat public cd, nu vor participa la sedinta de investire a Guvernului Filip, considerind-
o ilegali.

in_cadrul sedintei plenare a Parlamentului din 20 ianuarie 2015, pe lingi asa-zisa
majoritate, a participat si 9 din 24 deputati ai fractiunei Partidului Socialistilor Republicii
Moldova, care, au solicitat regulamentar Presedintelui Parlamentului o pauzi de 3 ore
pentru revenirea din teritoriu a deputatilor lipsi, pentru a lua cunostinti cu programul de
guvernare si componenta nominali a viitorul Guvern in_vederea desfisuriirii_unor
dezbateri eficiente pe marginea programului si a listei. Acest drept a fost refuzat insi,
nefiind acordat nici micar termenul de 30 minute.

Ulterior s-a trecut la procedura de audiere programului de guvernare a viitorului guvern.

in semn de protest impotriva actiunilor ilegale ale Presedintelui Parlamentului si
asa-ziseli majorititi parlamentare, fractiunea parlamentari a PSRM, in mod pasnic a




blocat tribuna centrald a Parlamentului. Concomitent, in fata Parlamentului era
desfisurat un protest popular impotriva ilegalititilor Parlamentului.

In momentul protestului, de deputatii fractiunii parlamentare a PSRM s-au
apropiat deputatii PD, Constantin Tutu si Constantin Botnari, care au agresat fizic
deputatii PSRM, intimidfindu-i si declarindu-le ci, le-a mai rimas vreo 2-3 zile,

In acest moment, de citre presedintele Parlamentului, domnul Andrian Candu a fost
intrerupt discursul de prezentare a programului de guvernare de citre domnul Pavel Filip si a
intervenit deputatul fractiunii PD, domnul Marian Lupu, care a propus si se treaci direct
Ia procedura de votare, prin neglijarea fazei intrebirilor, rapoartelor, luiirilor de cuvint,

Adrian Candu a pus la vot respectiva propunere, care a fost acceptati cu titlu de
exceptie de la procedurile Regulamentului Parlamentului.

Imediat dupi aceasta a fost anuntatd procedura de votare pentru viitorul Guvern, acestuia
findu-i acordat vot de incredere din partea a 57 de deputati.

Urmare a votului ilegal al celor 57 deputati pentru Guvernul Filip, protestul popular din
fata Parlamentului a devenit mult mai activ, cetitenii Republicii Moldova scandénd lozinci in
sustinerea alegerilor anticipate i eliberarea statului captiv din ména oligarhului Plahotniuc, care
controleazd toate puterile in stat.

In seara zilei de 20 ianuarie 2016 Pregedintele Republicii Moldova anunta prin
intermediul purtitorului sdu de cuvént despre faptul ci, data si ora Investirii Guvernului va fi
anuntati la data de 21 ianuarie 2016.

Cu toate acestea, [a data de 20 ianuarie 2016, in jurul orei 24, Ia resedinta de Stat de
pe str.N. Jorga, mun.Chisinfiu, Pregedintele Republicii Moldova in mod secret a intrunit
membrii viitorul Guvern, a primit jurimintul de credinti patriei si a emis decretul de
numire a Guvernului.

La data de 20 ianuarie 2016 MAI a contactat liderii opozitiei parlamentare si
extraparlamentare (Dodon Igor, Renato Usatli si Adrian Nistase) citdndu-i pentru audieri la data
de 21 ianuarie 2016, ora 8:30.

3.2.  Legislatie pertinenti:

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nafionald aparfine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in
mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obgteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimi impotriva poporului.

Articolul 60

Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.

Articolul 64

Organizarea interni

(1) Structura, organizarea si functionarea Parlamentului se stabilesc prin regulament.
Resursele financiare ale Parlamentului sint prevdzute In bugetul aprobat de acesta.

(2) Presedintele Parlamentului se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, pe durata mandatului Parlamentului. El poate fi revocat in orice moment prin




vot secret de catre Parlament cu o majoritate de cel pufin doud treimi din voturile tuturor
deputatilor.

(3) Vicepresedintii se aleg la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu consultarea
fractiunilor parlamentare.

Articolul 66 lit. a), f) si j)

Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de bazé:

a) adopta legi, hotéirlr $i motiuni;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
previzute de Constitutie;

J) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

Articolul 98

Investitura

(1) Dupd consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste
a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acordi incredere Guvernului cu votul majoritiitii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova
numeste Guvernul.

(5) Guvernul isi exercitd atributiile din ziva depunerii jurdmintului de cétre membrii lui in
fata Pregedintelui Republicii Moldova.

(6) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele Republicii
Moldova revocé si numeste la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului

Articelul 6. Organizarea fractiunilor parlamentare si atributiile lor

(1) In conformitate cu prezentul Regulament fractiunile parlamentare au dreptul si faca
propuneri pentru:

d) proiectele de hotériri ale Parlamentului privind programul de activitate al Guvernului,
proiectele actelor exclusiv politice ale Parlamentului; .

Articolul 47. Condifiile exercitérii dreptului de inifiativd legislativd §i subiectii acestui
drept

(3) Deputatul exercita dreptul la initiativd legislativd personal sau in comun cu alti
deputati.

(4) in prezentul Regulament, prin act legislativ se inteleg legile constitutionale, legile
organice si ordinare, hotéririle si motiunile Parlamentului.

(6) Proiectul de act legislativ si propunerea legislativd se depun spre dezbatere Impreuna
cu o expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia in
vigoare, precum i a efectelor sale social-economice si de altd naturd, potrivit cerintelor Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Se¢ indica totodatd persoancle care
au luat parte la elaborarea proicctului si se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetarilor
efectuate in cadrul elaborrii, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului. In cazul in
care realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de alti naturd, se
anexeazd fundamentarea economico-financiara.

(8) Proiectul actului legislativ se prezintd in limba moldoveneascd impreund cu
traducerea lui in limba rusa.




(10) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputafi se
prezintd in limba moldoveneascd sau in limba rusi. Secretariatul Parlamentului asigurd
traducerea lor in limba respectivi.

(11) in cazul in care se va constata ca initiativele legislative nu sint perfectate conform
cerinfelor tehnice stabilite de prezentul Regulament si de alte acte legislative, Biroul permanent
poate propune autorilor acestora si le aduca In concordanti cu prevederile legale respective.

Articolul 53. Termenul de avizare a proiectelor de acte legislative gi a propunecrilor
legislative de catre alte comisii competente

(I) Comisiile permanente care au primit spre avizare proiecte de acte legislative si
propuneri legislative le supun dezbaterilor i vor prezenta comisiei sesizate in fond avize asupra
lor in termen de cel mult 30 de zile lucritoare.

Articolul 54. Avizarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative de catre
Directia juridicd a Secretariatului Parlamentului

Proiectul de act legislativ si propunerea legislativd se transmit spre avizare complexi
Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, care, in termen de cel mult 30 de zile
lucritoare, va prezenta comisiei permanente sesizate in fond si Directiei documentare
parlamentard a Secretariatului Parlamentului avizul referitor la concordanfa proiectului sau
propunerii legislative:

a) cu prevederile Constitutiei;

b) cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

¢) cu cerintele de procedurd si de tehnicd legislativd previzute de prezentul regulament,
de Legea privind actele legislative si de alte acte legislative.

Articolul 57, Inscrierea proiectelor de acte legislative pe ordinea de zi §i transmiterea
cétre deputati si autori a raportului comisiei sesizate in fond si a avizelor

(1) Raportul comisiei permanente sesizate in fond insotit de avizele celorlalte comisii
care au dezbdtut proiectul de act legislativ sau propunerea legislativi, rezultatele consultarii
publice, precum si avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului se transmit de catre
Directia documentare parlamentard a Secretariatului Parlamentului deputatilor si autorilor
proiectului de act legislativ sau propunerii legislative.

(2) La sedinfa Biroului permanent, in care se examineazi chestiunea privind inscrierea pe
ordinea de zi a proiectului de act legislativ, comisia permanenti sesizati in fond prezinti:

a) scopurile, sarcinile §i conceptia proiectului, prognoza efectelor social-economice si de
altd naturd ale acestuia, precum gi categoria legii,

b) lista autorilor care au participat la elaborarea proiectului;

c) lista persoanelor sau organizatiilor care au efectuat expertiza proiectului;

d) fundamentarea economico-financiari a proiectului;

€) avizul comisiei (comisiilor) permanente pe marginea proiectului;

e') rezultatele consultarii publice a proiectului;

t) avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului;

g) lista sifsau, dupd caz, proiectele de acte legislative sau normative necesare executirii
actului legislativ care se adopta.

Articolul 92. Procedura de alegere, numire sau de propunere pentru numirea in functie a
persoanelor oficiale de stat

(2) Chestiunea cu privire la alegere, numire sau propunerile pentru numirea in functie a
persoanelor oficiale de stat se supun dezbaterii Parlamentului dupd prezentarea raportului
Comisiei juridice, pentru numiri si imunititi.

(3) In procesul intocmirii raportului comisia va examina candidaturile pentru alegere,
numire sau propunerile pentru numirea in functie a persoanelor oficiale de stat, avind dreptul de
a chema spre audiere persoanele In cauzi.




Articolul 102, Regimul de lucru al Parlamentului

(6) Fiecare fractiune parlamentard poate solicita pauze in sedinta In plen cu durata de
pind la 30 de minute In vederea definitivirii deciziilor politice pe marginea subiectelor incluse in
ordinea de zi a sedintei. Durata cumulativi a pauzelor solicitate de o fractiune parlamentara pe
parcursul unei sedinte a plenului Parlamentului nu poate depési 60 de minute, La depisirea
acestei limite, acordarea pauzelor poate fi decisd doar prin votul majoriti{ii deputatilor prezenti

Articolul 147, Acordarea votului de incredere Guvernului

(1) Programul de activitate al Guvernului se dezbate in sedinta Parlamentului, in
conditiile art.47-57. _

(2) Lista Guvernului va fi examinati de Parlament in condifiile art.92 alin.(2) si (3).

(3) Parlamentul acorda Incredere Guvernului cu votul majorititii deputatilor alesi.

3.3.  Doctrind pertinentii

Comentariul Ia Constitutia Republicii Moldova art. 98, pag. 351-355

Prin investitura infelegem complexul de acte si fapte juridice, cu procedurile
corespunzatoare previzute de Constitutie, care definesc legalitatea si fundamenteazi
legitimitatea instalarii unei echipe guvernamentale. Investirea Guvernului are un caracter
complex, necesitind parcurgerea unor etape obligatorii, in urmitoarea consecutivitate:
desemnarea candidatului pentru funcfia de prim-ministru; pregitirea de citre candidatul
la functia de prim-ministru a programului de activitate si a componentei nominale a
Guvernului; dezbaterea programului de activitate in sedinta Parlamentului; acordarea de
catre Parlament a votului de incredere asupra programului de activitate; numirea
Guvernului de ciitre Presedintele Republicii; depunerea juriméntului de cfitre membrii
Guvernului.

3. Dezbaterea programului de activitate in sedinfa Parlamentului. Termenul in care va fi
cerut votul de incredere este de 15 zile incepind cu data nominalizirii candidatului pentru
functia de prim-ministru. Acesta trebuie si fie un termen rezonabil, suficient pentru pregitirea
programului guvernamental si a componentei nominale a Guvernului, perioada in care candidatul
la funcfia de prim-ministru trebuie si convingd parlamentarii fnainte de procedura votirii ci
programele clectorale (sau unele pirti din cle) ale partidelor care vor acorda vot de incredere, au
fost luate in considerare si sunt cuprinse in programul de activitate. Mentionim faptul ci
Parlamentul nu doar ia act de programul de activitate al Guvernului, ci organizeazi
dezbateri asupra acestuia, adici il discutd, il analizeazi pe larg, sub toate aspectele,
supunindu-l discutiei in contradictoriu. Programul de activitate al Guvernului se dezbate
in sedinta Parlamentului, cu respectarea prevederilor Regsulamentului Parlamentului.
Astfel, lista Guvernului va fi supusii dezbaterii Parlamentului dupi prezentarea raportului
Comisiei juridice pentru numiri §i imunititi; la cererea Prim-ministrului, Biroul
permanent va inscrie cu prioritate pe ordinea de zi chestiunile privind acordarea votului de
incredere intregii liste a Guvernului si programului lui de activitate. ...

6. Depunerea jurdimantului de citre membrii Guvernului. In termen de trei zile de la data
numirii Guvernului, membrii acestuia vor depune, individual, in fata Presedintelui Republicii
Moldova, urmitorul jurdmdnt: ,Jur si-mi diruiesc toati puterea si priceperea propisirii
Republicii Moldova, s# respect Constitutia si legile tirii, si apar democrafia, drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea
teritoriald a Moldovei“. Momentul acesta este deosebit de important, deoarece Guvernul, in
intregul sdu, si fiecare membru al acestuia, In parte, incep si-si exercite mandatul numai dupi
depunerea jurdméntului. E semnificativ faptul cd membrii Guvernului depun acelasi jurimént pe
care il depune si Presedintele Republicii, or, Constitufia a conceput un executiv bicefal,
Presedintele Republicii §i Guvernul, dar care desfdsoard, in esentd, aceeasi activitate statald,
forménd aceeasi putere, puterea executivi. Ca atare, la identitate de activitifi se impune
identitate de jurdmént




3.4. Practicd pertinentd a Curtii Constitutionale cu citarea unor extrase din practici

Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 16 din 20.04.2000
... 5. Procedura de formare a Guvernului, previzuti de art. 98 din Constitutie, are un

caracter complex. Procedura de investituri include mai_multe acte: desemnarea de citre

seful statului a unui candidat pentru functia de Prim-ministru, obtinerea votului de

incredere al Parlamentului si, in cele din urmi, numirea Guvernului prin decretul
PresedinteluiRepublicii.

.. 3. Conform arf. 2 alin. (2) din Constitutie, formarea Guvernului poate avea loc numai

in limitele art. 98 din Constitutie, deoarece nici 0 persoanii particulari, nici o parte din

popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o alti formatiune obsteascii nu poate

exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai
gravi crimi impotriva poporului.

Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 8 din 19.06.2012

17. Curtea retine cd, In conditiile statului de drept, puterea politica apartine poporului.
Daca primele doud elemente definitorii ale statului - teritoriul si populatia - au un caracter
obiectiv-material, cel de-al treilea clement esential - suveranitatea nationalid - are un caracter
subiectiv-volitional si inseamni ca dreptul de comanda apartine poporului.

18. Asa cum se precizeazi n articolul 2 alin.(1) din Constitutie, suveranitatea nationala
aparfine poporului Republicii Moldova, care o exerciti in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie...

22. Confinutul mandatului parlamentar este prestabilit, prin Constitutie, lege,
regulamentele parlamentare sau pe cale cutumiar, fiind dedus din exercitarea prerogativelor ce
alcdtuiesc competenta Parlamentului, §i reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor
deputatului, care pot fi de naturd politicd si patrimoniald, precum si garantiile libertifii de
exercitare a mandatului §i independentei deputatului.

23. Constitutia nu oferd o descriere expresid detaliatd a activititii deputatului, enuniind
cadrul general al exercitirii mandatului parlamentar - exercitarea prerogativelor ce alcituiesc
competenta Parlamentului. Curtea retine cé, in exercitarea mandatului lor, deputatii indeplinesc
mai multe functii: de reprezentare, de legiferare si de monitorizare si control...

27. Avind in vedere ca sint reprezentanti ai poporului, desemnati in acest sens prin
alegere, deci ai alegiitorilor in ansamblu, in cadrul functiei_de reprezentare deputatii
trebuie sd interpreteze opinia publici si sii comunice punctele de vedere ale alegiitorilor.

28. Confruntindu-se cu probleme sau chestiuni legate de guvernare, alegitorii recurg
adesea la deputati. Acestia primesc, de obicei, apeluri telefonice si scrisori de la cetiiteni sau
cetdteni in andientd, in birou si in teritoriu, cu solicitarea de abordare a unor probleme legate de
asigurarea ocupdrii forfei de munci, protectia sociald, agriculturd, justitie, pensii sau probleme
financiare. Astfel, un deputat urmeaza sd dedice o parte considerabild a timpului sdu pentru
sprijinul direct al nevoilor cetitenilor. Prin aceastd functie de "asistentd sociald” in teritoriu,
deputatul oferd informatii §i consiliere cu privire la o gama largi de programe guvernamentale,
aceasta fiind o activitate inerentd alegerii sale in Parlament. In acelasi timp, aceasta activitate
poate servi deputatului pentru documentare in exercitarea rolului siu legislativ si de monitorizare
a Guvernului.

29. Deputatii, de asemenea, pot incerca si-si influenteze colegii de partid si adopte
anumite pozitii §i orientéri politice, potrivit liniei de gindire a segmentului lor electoral, sau si-si
uneascd fortele in scopul de a face cunoscute anumite probleme ale cetiifenilor.
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30. Accastd activitate este importantd pentru reprezentarea in upta politicd din Parlament
a dezbaterilor politice din societate, a opiniilor, a ideilor ce au ca sursi diferite categorii sociale,
politice, economice sau culturale. In aceastd maniers, poporul, in calitate de titular al
suveranitdtii nationale, Isi exercitd suveranitatea nu numai cu prilejul procesului electiv, ci pe
intreaga durats a mandatului oferit Parlamentarului aflat in serviciul siu.

31. in mod cert, eficienta cu_care parlamentarii isi reprezinti alegitorii depinde fn
mare misura de pozitia lor in Parlament. Astfel, ca membri ai majorititii parlamentare,
deputatii sint mai bine pozitionati pentru a se asigura ¢ii sint luate in considerare interesele
alegitorilor lor in elaborarea politicii_guvernului. Acesta este motivul pentru care, in
practica parlamentard, se recomandii exercitarea cu buni-credinti a drepturilor si
obligatiilor constitutionale atit de citre majoritate, cit si_de grupurile parlamentare
minoritare, precum si cultivarea unei culturi a dialogului politic, care sii nu excludi a
priori consensul, chiar dacii motivatiile sint diferite, atunci c¢ind miza este interesul major
al poporului...

34. ...Astfel, sintagma "a fi in_serviciul poporului' de la articolul 68 alin.(1) din
Constitutie Inseamni cii, din momentul alegerii si pini la incetarea mandatului, fiecare
deputat devine reprezentantul poporului fn integralitatea sa si are drept misiune si
serveasci interesului comun, cel al poporului, si nu doar partidului din care provine. in
exercitarea mandatului, parlamentarul se supune numai Constitutiei, legilor si trebuie si
adopte atitudini care, potrivit constiintei sale, servesc binelui public...

42. Urmind practica majorititii statelor lumii, Constitutia Republicii Moldova, prin
articolul 68 alin.(2), respinge orice formia de mandat imperativ, incluzind prevederi care
consfintesc caracterul reprezentativ al mandatului parlamentarilor.

43. Astfel, deoarece nu sint reprezentantii unei fractiuni a populatiei, parlamentarii nu pot
fi aparitorii unor interese particulare, ei sint absolut liberi in exercitarea mandatului lor si nu au
obligatia de a indeplini angajamentele pe care si le-ar fi putut asuma inaintea alegerii sau
eventualele instructiuni din partea alegitorilor formulate pe parcursul mandatului. Alesii nu au
obligatia legald sd-si sustind partidul sau deciziile grupului lor in cadrul Parlamentului. Mai mult,
in cazul in care deputatul, prin comportamentul sdu, provoaci daune acestuia, partidul sau grupul
din care face parte poate si-I exclud, insi aceastd excludere nu antreneazi pierderea mandatului
parlamentar. Aceasta, In mod evident, nu impiedicd deputatul ca, odatd ales, si 1si onoreze
angajamentele si si se conformeze disciplinei de vot a grupului parlamentar din care face parte.

44. Pe cale de consecinti, Curtea retine c#, in logica reprezentirii libere, mandatul
parlamentarului este irevocabil: alegatorii nu pot sid-l facd si inceteze prematur si practica
demisiilor in alb este interzisd. Alegatorii nu pot, prin urmare, si-si exprime nemulfumirea fat3
de modul in care un ales gi-a indeplinit misiunea decit prin refuzul acordrii voturilor lor atunci
cind acesta soliciti realegerea.

45. Faptul cd mandatul de parlamentar are caracter reprezentativ nu inseamni
fotusi cii, odatd ce alegerea a avut loc, orice legiituri dintre parlamentar si alegiitori
dispare. Parlamentarul este supus permanent influentei opiniei publice, pe care, la rindul
sdu, o influenteazi. Independenta mandatului nu presupune ci parlamentarii se pot
dezinteresa de aspiratiile de ansamblu ale poporului, deoarece, per a contrario, principiul
reprezentirii ar fi o simpli fictiune. Astfel, Parlamentul isi desfisoari activitatea sub control
electiv, Intrucit electoratul, la urmitoarele alegeri, poate si-si schimbe optiunile...

54.1n acest context, Curtea retine cd, In ceea ce priveste exercitarea mandatului de
deputat, in majoritatea parlamentelor existd o obligatie formald de prezents, atit in plen, cit si in
comisie...

60. Practica altor state denotd faptul ci numai lipsa repetatd de la sedintele in plen ale
Parlamentului sau de la gedintele comisiilor de specialitate se sanctioneazi. Evident, este esential
ca 0 excludere definitivé sd ramind o proceduri exceptionald, o sanctiune de ultim remediu, ce ar
trebui sa se limiteze strict la cazurile previzute de lege. In caz contrar, aceasta ar putea deveni o

11




armd periculoasd in mfinile majoritdfii parlamentare Impotriva opozitiei sau a grupurilor
minoritare.

61. in acelagi context, Curtea retine cii, spre deosebire de absentele nemotivate,
protestul parlamentar constituie, eminamente, o absentii motivatii politic, fiind 0 metodi de
lupta politici, o actiune a unui deputat sau a unui grup de deputati, ca riposti la o anumiti
actiune a majoritiitii, prin care se exprimii o manifestare, fiiri acte de violentii, a opozitiei
fmpotriva unor acte sau decizii care sunt considerate ilegale sau contrare interesului
comun, cu scopul de a obtine cediri. ...

63. In acelagi timp, este necesari reglementarea legalii exhaustivi a procedurilor de
protest parlamentar, a conditiilor si temeiurilor cind protestul parlamentar poate fi
declarat, astfel incdt si nu existe nici un dubiu sau confuzie intre protest si lipsa nemotivati
de la sedintele Parlamentului. Prin urmare, protestul parlamentar trebuie si fie notificat
public de ciitre deputatul vizat sau de ciitre presedintele fractiunii parlamentare, cu
anuntarea s1tuat1e1 care |-a determinat si a cerintelor pentru sistare.

64. In acest context §i tinand cont de principiile democratiei si pluralismului politie,
consfinfite de articolul 1 alin. (3) din Constitutie, Curtea consideri ci ar fi contrar
spiritului Constitutiei dacd ar fi instituitd posibilitatea ridicirii mandatului de deputat
pentru recurgerea la anumite forme de protest parlamentar, instrument de lupti politici
ce fine de esenta parlamentarismului, deoarece in acest fel se exprimi diversitatea de
opinii, chiar daci aceste drepturi pot fi utilizate intr-o maniersi obstructionisti, spre a
Tmpiedica sau intirzia luarea unei decizii...

Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 30 din 01.10.2013

32. Fiind expresia suveranititii nationale, a vointei poporului - unicul titular al puterii
politice, Parlamentului ii revine un rol deosebit in sistemul statal. De aceea si competentele sale
trebuie si rispundii imperativalui de a crea conditiile necesare exprimirii vointei
poporului care 1-a ales si pe care il reprezinta direct si nemijlocit.

33. Curtea relevd cfi, in scopul realizirii colaboririi si_controlului reciproc in
procesul exercitiirii_suveranititii_nationale, Constitutia Republicii Moldova stabileste
anumite raporturi intre Parlament (puterea legislativi), Seful statului si Guvern (puterea
executivi), raporturi ce se manifestdi prin interactiune reciprocii, competente strict stabilite
si limitate de reglementiri constitutionale (articolele 72, 78, 79, 80, 81, 84, 85, 86, 87, 89, 93,
95, 98, 104, 105, 106 din Constitutie).

34. Cu referire la principiul constitutional al separirii si colaboririi puterilor in stat,

Curtea in Hotardrea nr.23 din 9 noiembrie 2011 privind interpretarea articolului
116 alin. (4) din Constitutie, a mentionat:

,»,19. Principiul echilibrului institutional, cunoscut astizi sub denumirea "checks and
balances" (in traducere aproximativi din limba englezi insemnénd "sistemul de frine si
contrabalante"), sta la baza democratiei §i presupune echilibrul puterilor si controlul lor
reciproc, astfel inciit puterile statale sii aibd aproximativ aceeasi pondere, adicii si fie
echilibrate, pentru a se putea limita reciproc, evitind astfel ca puterea statali si fie folosita
in mod abuziv.

20. Acest sistem de frane si contrabalante reprezinti conditia sine qua non a democra‘;iei
moderne, impiedicind omnipotenta legislativului, pe cea a executivului sau a judiciarului.”

35. In contextul celor mentionate si apreciind principiul separatiei puterilor ca un
mecanism de verificare reciprocd intre puteri §i de asigurare a unui echilibru functional intre ele,
Curtea refine ¢d rationamentul care sti la baza acestui echilibru este impiedicarea hegemoniei
unei puteri constitutionale in detrimentul altora si evitarea 1ncalcar11 ordinii constitufionale
stabilite prin vointa neviciatd a poporului.”

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 20 din 04 funie 2014
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206. Curtea retine cé, {indnd cont de principiile democratiei si pluralismului politic,
consfintite de articolul 1 alin. (3) din Constitutie, garantarea libertiitii de exprimare a deputatilor
constituie un element fundamental al mandatului acestora.

207. Curtea mentioneaz& cd mandatul de parlamentar exprimi relatia parlamentarului cu
intregul popor, in serviciul caruia este. Astfel, sintagma "a fi in serviciul poporului" de la
articolul 68 alin. (1) din Constitutie inseamni c¢i, din momentul alegerii si pand la incetarea
mandatului, fiecare deputat devine reprezentantul poporului in integralitatea sa si are drept
misiune sa serveascé interesului comun, cel al poporului, si nu doar partidului din care provine.
fn exercitarea mandatului, parlamentarul se supune numai Constitutiei, legilor si trebuie si
adopte atitudini care, potrivit constiinfei sale, servesc binelui public.

208. Astfel, continutul politic, atit parlamentar, cit si_extraparlamentar, al
mandatului se realizeazi prin drepturile politice ale deputatilor, unul dintre acestea fiind
libertatea de exprimare, specifici parlamentarilor prin dreptul la cuviint si dreptul la vet.

209. Independenta opiniei deputatului este garantati. Or, potrivit articolului 71 din
Constitutie, deputatul nu poate fi persecutat sau tras la rispundere juridic pentru voturile
sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 18 mai 2013

60. Curtea subliniazi céi legiuitorul constituant a stabilit conditii speciale privind
numirea Prim-ministrului.

61. Astfel, potrivit articolului 98 alin.(1) si alin.(2) din Constitutie, dupd consultarea
fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneazid un candidat
pentru funcfia de Prim-ministru, care va cere, in termen de 15 zile de la desemnare, votul
de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii liste a
Guvernului. Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acordi incredere Guvernului cu votul majoritiitii deputatilor alesi (alineatul (3) al
articolului 98 din Constitutic). In baza votului de incredere acordat de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul (alineatul (4) al articolului 98 din
Constitutie),

107. in temeiul controlului reciproc al puterilor in stat, bazat pe sistemul ,franelor
si contrabalantelor, puterea executivii nu poate fi instituiti fird o vointd expres exprimati
de puterea legislativi, prin intermediul Parlamentului, exercitati in procesul investirii
Guvernului. Conform procedurilor constitutionale, Guvernul, ca exponent al puterii
executive, este opera comuni a legislatorului, ca autoritate reprezentativi supremi, ciireia
poporul i-a delegat cea mai inaltd valoare — suveranitatea puterii de stat (art.2 din
Constitutie) si a sefului de stat, ca garant al suveranitiitii (art.77 din Constitutie).

108. Astfel, numai avind mandatul acordat de Parlament, Guvernul poate exercita
atributiile puterii executive, ce in ultimi instantd se reduc la procesul de executare a legilor
adoptate de acelasi Parlament.

109. Curtea atestd, cd acest mandat este unul vital pentru existenta si functionarea
Guvernului. Or, constituanta legislativi a instituit regula numirii Guvernului de

Presedintele Republicii Moldova numai in baza votului de incredere acordat de Parlament
§i in strictd conformitate cu prevederile art.98 din Constitutie.
110. Curtea atestit cd Guvernul, ca structurd centrald in rindul autorititilor executive,

este opera Parlamentului, existenta cdruia se bazeazd pe trei componente esentiale: programul

de guvernare, procedura de investire si increderea acordatd acestuia de Parlament. In cazul

lipsei uneia din aceste componente, legitimitatea si ponderea structurii guvernamentale devine
incertd.
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Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015

50. Diversele categorii de prevederi constitutionale ridica intrebari variate si deseori
necesitd o abordare destul de diferitd In ceea ce priveste interpretarea si aplicarea.

51. Spre deosebire de dispozitiile privind drepturile omului, care sunt mai generale si mai
flexibile, regulile institutionale ce reglementeazii o procedurd specifici de guvernare sau de
competentd ar trebui sa fie clare, cu scopul de a crea stabilitate politicd si previzibilitate.

52. Interpretarea regulilor institutionale se¢ concentreazi asupra echilibrului puterilor
executivi, legislativd si judiciard stabilite de Constitutie, in lumina standardelor europene si
internationale privind democratia §i statul de drept, precum si a patrimoniului constitutional
comun privind formele de guvernimént europene, ludnd in considerare particularititile
nationale...

76. Prin urmare, Curtea retine ci interpretarea articolului 98 alin. (1) din Constitutie
urmeazd a fi facutd {inindu-se cont de forma de guvernimént parlamentari din Republica
Moldova. In acest sens, orice interpretare trebuie sa {in cont de echilibrul puterilor si arhitectura
institufionald a statului, precum §i de obligatia constitutionald a autorititilor statului de a-gi
exercita cu bund-credinta si In spiritul colabordrii loiale competentele pe care Legea
fundamentali le stabileste in sarcina fiecireia.

77. Potrivit articolului 60 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova.

78. Potrivit articolului 77 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova reprezinti
statul §i este garantul suveranitétii, independentei nationale, al unititii si integrititii teritoriale a
tarii,

79. Aceastd norma constitutional3 atribuie Sefului statului un rol dublu, si anume: 1) de a
reprezenta statul §i 2) de a fi garantul suveranitatii, 1ndependente1 nationale, unitétii si integritétii
teritoriale a térii.

80. Din logica constructici constituionale a statelor de drept, sefii de stat nu exprimi o
voinfd de naturd politics, deoarece aceasta s-ar confunda inevitabil cu voinfa subiectivi, prin
urmare dlscretlonara a titularului functiei respective.

81.In Hotarérea nr. 7 din 18 mai 2013 Curtea a refinut:

»107. in temeiul controlului reciproc al puterilor in stat, bazat pe sistemul
wirnelor si contrabalantelor', puterea executivii nu poate fi instituiti fird o vointii expres
exprimatd de puterea legislativi, prin intermediul Parlamentului, exercitati in procesul
Investirii Guvernului. Conform procedurilor constitutionale, Guvernul, ca exponent al puterii
executive, este opera comund a legislatorului, ca autoritate reprezentativi supremd, cireia
poporul i-a delegat cea mai naltd valoare - suveranitatea si puterea de stat (art.2 din Constitutie)
si a sefului de stat, ca garant al suveranitatii (art.77 din Constitutie)."

82. Curtea retine ci din dispozitiile articolului 98 din Constitutie rezultd ci Presedintele
este obligat si colaboreze cu Parlamentul in ceea ce priveste numirea Guvernului, ambele
autoritdfi publice avand rolul lor constitutional in derularea procedurilor de numire a Guvernului.

3.5. Analiza constitutionalitiitii hotdririi Parlamentului din_20 ianuarie 2016 privind
acordarea votului de fncredere Guvernului Filip si_decretului Presedintelui Republicii
Moldova din 20 noiembrie 2016 privind numirea Guvernului Filip

Este incontestabil faptul ¢i nucleul investirii Guvernului constituie procedura de
dezbatere in sedinta publicA a Parlamentului care la rindul siu presupune un proces
complex si anume:

1. Prezentarea de citre candidat desemnat la functie de prim-ministru, listei
membrilor de Guvern, programul de guvernare si_includerea in procesul
legislativ.

2. Repartizarea din timp tuturor deputatilor din Parlamentul Republucii Moldova
listei membrilor de Guvern, programul de guvernare.
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3. [Examinarea In comisia permanenti a listei membrilor de Guvern, programul de
guvernare,

4. Pregitirea avizelor, rapoartelor si proiectelor de hotiriri.

5. Pregitirea proiectului de hotirire pentru acordarea votului de incredere
viitorului guvern prin inregistrarea proiectului in Parlament cu repartizarea lui citre
comisia de specialitate, traducerea proiectului in limba rusid, avizarea proiectului,
pregétirea raportului

6. Prezentarea citre toti Deputatii alesi a proiectului de hotirire cu actele primare
pentru e¢xaminare, cu acordarea unei termen rezomnabil pentru_studiere si
familiarizarea acestora.

7. Dezbaterea proiectului de hotirire, a Programului de guvernare si a listei
Guvernului in sedinta plenari a Parlamentui.

Dezbaterea propriu-zisi presupune totodatid audieri, prezentarea raportului comisiei
de specialitate asupra proiectului, lniiri de cuvint ale deputatilor si fractiunilor, acordarea
intrebarilor.

fn cazul proiectului de hotérdre, Parlamentul decide singur asupra necesititii dezbaterii
acestuia si limitele dezbaterii, conform Regulamentului Parlamentului.

In cazul Programului de guvernare si listei viitorului guvern, Parlamentul nu are
nici un drept de discretie in ceea ce priveste dezbaterea sau nedezbaterea acestora (fapt
constatat de Inalta Curte in practica sa, citati supra).

Or, conform art. 98 al. 3 din Constitutie Programul de activitate si lista Guvernului
se dezbat in sedinta Parlamentului. Acesta acordd Incredere Guvernului cu votul majorititii
deputatilor alesi.

Notim ci, Constitutia nu prevede nici o exceptie de la prevederile art. 98. De altfel,
dezbaterile parlamentare au fost intrerupte exclusiv_din_vina deputatilor PD, care aun
incercat si ’Egﬁrbuse un protest legal si pasnic al opozitiei in Parlament prin agresiune fizici
si_verbald. In plus, chiar daci am accepta admiterea unui comport neregulamentar din
partea unor deputati, acest fapt atrage raspunderea individuali a acestora conform
Regulamentului insd nu justifich devierea de la normele imperative previzute la art. 98 din
Constitutie,

Iar conform hotirarilor Tnaltei Curti nr. 16 din 20.04.2000 si nr. 7 din 18 mai 2013
pet.pet. 60, 61, 110, precum si conform doctrinei relevante, se constati faptul ci,
respectarea intocmai a art. 98 din Constitutie este o conditie inerenta investirii Guvernului.
In caz contrar legitimitatea si ponderea structurii guvernamentale devine incerti.

in situatia in care Parlamentul nu are nici un drept de discretie in ceea ce priveste
dezbaterea Programului de guvernare si lista cabinetului de ministri, Parlamentul nu are
nici un drept si aprobe o hotiirire de acordare a votului de incredere asupra unui Guvern
al cirui program de guvernare si listd a ministrilor nu a fost dezbitut, deoarece acest
Guvern are o pondere si legitimitate incerta.

Da, Presedintele Parlamentului putea s puna la vot exceptii de la procedura de adoptare a
hotarérii de acordare a votului de incredere, dar doar dupa dezbaterea programului de guvernare
$1 listei de ministri si doar in privinta hotéririi de acordare a votului de incredere, nu i in privinta
dezbaterii programului de guvernare si aprobare a listei de ministri. in speta, prin admiterea
exceptiei de la normele constitutionale imperative previzute la art. 98 din Constitutie, asa-
zisa majoritate parlamentari a comis un abuz de drept si incilcarea gravi a procedurii de
investire a Guvernului.

Respectiv nici Presedintele nu are dreptul si numeasci un Guvern cu legitimitate si
pondere incerti.

De altfel, legitimitatea si ponderea incertd a Guvernului Investit se confirmé prin reactia
populard manifestatd prin proteste in masi.
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La acest capitol poate fi invocat gi ultimul sondaj de opinie publici denumit “Perceptiile

Publice despre politica si guvernarea” intocmit de citre National Democratic Institute for
International Affairs in colaborare cu Lake Research Partners, USAID, Canada si IMAS. Astfel,
potrivit studiului sa stabilit urmétoarele:

Problema de top cu care se confruntd Tara a fost numiti coruptia (51%) ;

Institutiile cu cea mai micé incredere fiind - Parlamentul (6%), Presedentia (7%) si
Guvernarea (7%);

Partidele cu cea mai micd Incredere fiind ~ PL (73%), PDM (72%) si PLDM (78%)
(care de altfel au format prezentul Guvern);

Persoane despre care cetfitenii au cea mai proasta pirere — Vlad Plahotniuc (87%), Vlad
Filat (86%), Nicolai Timofti (84%), Mihai Ghimpu (73%), Marian Lupu (72%);

Partidele cu cea mai joasd incredere a cetdtenilor la capitolul inbunititirea situatiei in
Moldova fiind — PL (4%), PDM (3%) si PLDM (2%);

Partidele pentru care s-ar exprima cel mai mic vot la eventualele alegeri Parlamentare
ar fi — PLDM (2%), PDM (4%) si PL (5%);

La intrebarea cu privire la cine ar urma a fi ales la functia de prim-ministru, Pavel Filip
nici nu se coteazi In raspunsurile cetéitenilor;
Astfel, persoane si partide cu cea mai mare neincredere din partea cetitenilor au format
un Guvern contrar vointei cetatenilor alegind un prim-ministru care nici nu este dorit de
popor.
Notam c3, respectarea Intocmai a procedurii de Investire a Guvernului conform art. 98 din

Constitutie este si mai evidentd din moment ce insusi Parlamentul are o legitimitate redusi:

a)

b)

urmare a procedurilor injuste aplicate de cétre stat la momentul alegerilor parlamentare
din 30 noiembrie 2014 (excluderea din cursa electorald a partidului condus de Renato
Usatli, neasigurarea dreptului la vot al cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste
hotarele térii)

urmare a FURTULUI MILIARDULUI,

urmare a scandalurilor politice in cadrul puterii, urmare a suspiciunii de preluare a
controlului total asupra statului de cétre domnul Vladimir Plahotniuc prin intermediul
satelitilor sai,

urmare a opiniei civice confirmate prin sondaje de opinie publici

urmare a suspiciunii de corupere a deputatilor din afara fractiunii PD care au votat pentru
viitorul Guvern (de altfel, deputatul fractiunii PCRM in Parlament. doamna FElena
Bodnarenco a confirmat public tentative de corupere a acestia pentru votarea viitorului

Guvern),

urmare a suspiciunilor privind incercarea de-a distruge opozitiei actuale (de altfel,
aceastd suspiciune devine si mai evidenti, 1) odati ce membrii partidelor de opozitie
deja sunt invitati la MAI pentru declaratii la data de 21 ianuarie 2016, 2) odati ce
PD _a distrus chiar si doud partide parlamentare din _majoritate — PLDM si PL, 3)
odata ce PD a distrus deja un partid parlamentar de opozitie — PCRM, 4) odati ce PD
a ficut atacuri i asupra partidului parlamentar de opozitie, PSRM, prin
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»convingerea” presupus prin coruptie a doamnei Lidia Lupu de a piirasi fractiunea
parlamentarid a PSRM),
2
urmare a suspiciunii privind exercitarea presiunilor si a santajului de citre PD asupra
Presedintelui Republicii Moldova prin intermediul unuia dintre fii acestuia, suspectat de
comiterea infractiunii de trafic de influentd in raport cu judecétorii, precum §i cu unele
materiale compromitétoare legate de viata privatd a unuia dintre fii domnului Presedinte,
h)
urmare a suspiciunilor rezonabile c#, lon Paduraru si-a retras candidatura de la functia de
prim-ministru prin santajarca cu atragerea la rispundere penald Intr-un epizod al furtului

miliardului,

i)
urmare a modului camuflat si netransparent de convocare a sedintei de investire a
Guvernului, prin lipsirea deputatilor din teritoriu de a fi prezenti la sedinta de investire a
Guvernului,

i)
urmare a lipsirii deputatilor de posibilitatea de a studia in detaliu Programul de guvernare
si lista membrilor viitorului guvern pentru o dezbatere eficientd a acestor componente in
Parlament,

k)

urmare a obstructiondrii puterii executive de ciitre Parlament, prin neintrunirea in sedinta
publicd pentru dezbaterea programului de guvernare si listei cabinetului de ministri in
privinta candidatului la functia de prim-ministru, domnul Ton Sturza.

De altfel, insusi Presedintele Curtii Constitutionale mentiona intr-un interviu ci, ,,...
In 2009, oamenii au obtinut o speranti cd lucrurile se vor schimba: ci se va termina cu
ndndsismul, c¢d banii publici vor fi administrati corect, cd in economie se va instaura o
competifie onestd, iar justitia va face dreptate - nu banii, cd optiunea europeand@ este una
Jermd si nu o minciund cum a fost pind la 2009. Societatea credea, in naivitatea sa, ¢ in
rezultatul revolutiel twitter, la putere va veni o noudl clasd politicd. Din picate, cu trecerea

timpului s-a constatat cd totul a fost o iluzie. Puferea de stat este impdrtitd exact de aceleasi

persoane ca §i pdnd la 2009, cu mici exceptii, iar integrarea europeand este mai mulf mimald

decdt asumatd constient §i plenar de cei care detin puterea in stat. Yati de ce cred cii acest

protest este mai degrabid unul fmpotriva mimdrii integriirii_europene. Este un_protest

A

impotriva minciunii si ipocriziei in care s-au scufundat guverniirile de la 2009 fncoace.

Tot domnul Presedinte al Curtii Constitutionale mentiona: ,,Asa-zisul ,,furt al

miliardului” indubitabil ¢i a jucat rolul de detonator. In timp ce majoritatea populatiei o
duce destul de gren, faptul cii banca de stat a fost pur si simplu jefuiti de cei care trebuiau
s-0 administreze, nu putea si nu genereze o asemenea stare de spirit. Permanentele
scandaluri de coruptie din cadrul puterii, lipsa oricirui progres in reforma justitiei, i-a fiicut

pe oameni sd inteleagd cd ei sunt mintiti, ci sub paravanul integrdrii europene, de fapt, au loc
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cu totul alte lucruri. De asta cred cd asistim mai degrabi la un protest impotriva minciunii
institutionalizate...

Coruptia este generatd de actualul sistem politic si administrativ din tard, care permite

exercitarea unui control quasi-general asupra_puterii de stat si reduce la zero ideea de

separatie a_puterilor in_stat. Republica Moldova _este guvernatd prin persoane interpuse.

Adevéiratii decidenti sunt altii deciit cei care detin anumite functii in stat. Aceastd problemdi nu

poate_fi rezolvald prin proteste, demisii si, cu atiit mai mull, prin mdsuri represive. Este

necesard o reformd structurald fundamentald de asemenea naturd, incit nimeni sid nu poatii

controla intreaga putere in_stat. Atita timp cit_intr-un _cabinet, unde incap trei-patru

persoane, se va decide cine va fi seful statului, mai apoi, in acelasi cabinet, se va decide pe

cine _acest sef al statului va propune ca prim-ministru, si tot asa mai jos, nici un protest,

demisie sau_arestiri nu vor avea niciun efect. Este necesar de a modifica sistemul astfel incét si

avem partide cu democratie internd, unde deciziile ar fi luate de organele de partid, dar nu pe
culoare. Este necesar si avem un parlament, unde deputatii ar avea vocea lor, dar nu doar
vocifereazi ce le spune sefu’. Doar asemenea reforme pot conduce la o alti calitate a guverndrii,
implicit §i la disparitia marii coruptii...

Institutiile statului nu functioneazd asa cum trebuie si functioneze deoarece sistemul

de stat este astfel construit. Din moment ce avem un sistem _ce permite ca puterea de stat si fie

distribuitd si _exercitatd de trei-patru persoane, dar nu de parlamentari si de membrii

guvernului, altfel nici nu poate fi. Avem un_sistem_apropiat celui sovietic, unde existi_un

wpolithiuro” care decide totul, iar ministrii si deputatii, doar valideazi aceste decizii. Intr-un

asemenea sistem este naiv sd te astepti ca institutiile statului sii functioneze altfel...

Nimic nu este ireversibil. Nici UE si nici NATO nu sunt date de Ia Dumnezeu si nu

sunt vesnice, Vesnic este doar poporul. Toate lucrurile sunt intr-o continui miscare, schimbare
si adaptare la noi cerinte, conditii §i provocéri. Nu va veni UE si ne fac# noui curat in casi, la fel
cum nu va veni NATO si ne ofere securitate. Important este s stim noi ce vrem. Noi suntem cei
care trebuie sd luam decizii pentru noi si pentru viitorul copiilor nostri, dar nu sa asteptim si ne
pice para mélaiata ,,in gura lui Natifleatd”.”

Notim ca, tolerarea unui Guvern cu o legitimitate si o _pondere incerti este

inadmisibila in conditiile unui stat de drept, iar admiterea investirii de ciitre Parlament a

unui_asemenea Guvern nu poate avea un alt efect decit neconstitutionalitatea actului de

Investire a unui asemenea Guvern pentru evitarea riscului uzurpirii puterii in stat de citre un
grup Tngust de interese, iar in conditiile spetei, si obligatia Presedintelui de a se adresa citre
Inalta Curte pentru obtinerea avizului de dizolvare a Parlamentului pentru lipsa de termeni
constitutionali pentru Tnldturarea abuzului comis.

Totodatd mentiondm cd, nici o pretinsd stabilitate politicii asiouratid prin elemente

evidente de uzurpare a puterii in stat, nu poate fi conformd principiilor democratice ale

statului de drept si suveranitdtii poporului.
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IV CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Urmare a celor mentionate supra si conform articolelor 2, 98, 135 din Constitutia
Republicii Moldova
Solicitim:

A admite prezenta sesizare spre examinare in fond.

A examina prezenta sesizare in regim de urgenti.

A supune controlului constitutionalititii hotardrea Parlamentului Republicii Moldova din
20 ianuarie 2016 pentru aprobarea Programul de activitate a Guvernului 2016 — 2018 si
acordarea votului de Incredere Guvernului (Pavel Filip).

A supune controlului constitutionalititii Decretul Presedintelui Republicii Moldova din
20 ianuarie 2016 privind numirea Guvernului condus de primul-minsitru, Pavel Filip.

A suspenda decretul Presedintelui Republicii Moldova din 20 ianuarie 2016 privind
numirea Guvernului condus de primul-minsitru, Pavel Filip si Hotdrrea Parlamentului
Republicii Moldova din 20 ianuarie 2016 pentru aprobarea Programul de activitate a Guvernului
2016 — 2018 si acordarea votului de incredere Guvernuhui (Pavel Filip), pAnd la examinarea
prezentei sesizdri in fond.

V. Anexe:
1. Studiul “Perceptiile Publice despre politica si guvernarea” intocmit de citre National
Democratic Institute for International Affairs in colaborare cu Lake Research Partners, USAID,
Canada si IMAS;
2. Inregistrarea video a sedinei Parlamentului din 20.01.2016;

VI. DECALRATIA $I SEMNATURA
Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt
exacte.
Data: 21 ianuvarie 2016
Locul: mun. Chigindu
Cu respect,
Deputati in Parlamentul Republicii Moldova

Igor Dodon

Vladimir Turcan

Corneliu Furculitd

Vliad Batrincea

Adrian Lebedinschi

Vasile Bolea

Grigore Novac
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