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1- AUTORUL SESIZARII

Copirit Doina loana Straisteanu, Functia-Avocatd, prin intermediul judecatoriei Buiucani, mun. Chig

Adresa de corespondentd: mun. Chiginau, str. Vasile Alecsandri 91, of.8, mun. Chiginau,

tel. /fax (022) 22 02 82, 0685922222, distraisteanu@dis.md



II —- OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare normele de drept incluse in Art. 22 alin(1) si alin(2) din Legea
nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si pct. 2 la Anexa din aeastd lege, precum si punctual 17* din
Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatorie de asistenia
medicald, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006. Aceste norme aparent neutre, la
implementare au dus la dezvoltarea unei practici discriminatorii fata de avocati pe criteriu de apartenentd la grup
profesional si avere.

lar Art. 4 alin(4) lit h} din Legea nr. 1585-XIll din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicald care discrimineazé in mod direct femeile avocate gravide, parturiente si lduze pe criteriu de
apartenentd la grup profesional si sex din motiv ci legislatia le trateaza ca fiind neangajati care se asigura in mod
individual.

A} Articolul 22 alin{1) si (2) din Legea nr. 1593 — XV din 26 decembrie 2002 cu privire la méarimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

(1) Persoanele fizice incluse la Tnceputul anului de gestiune in una din categoriile de platitori prevdzute la anexa
"nr.2 vor achita integral o primé de asigurare obligatorie de asistentd medicald fn suma fixa in termen de pina la
data de 21 martie a anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta medicald se poate stabili o reducere a primei de
asigurare obligatorie de asistent{d medicald in suma fixd pentru unele categorii de platitori prevazute la anexa nr.2
in cazul in care acestia vor achita prima de asigurare in termenul stabilit la alin.{1).

Punctul 2 la Anexa 2 la Legea nr. 1593 — XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

»... avocatii neangajati indiferent de forma juridicd de organizare g activitdtii, care au obtinut licentd in modul
stabilit de fege.”

B) Art. 4 alin (4) lit h) din Legea nr. 1585-Xlll din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de

asistenta medicala

*Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmétoarele categorii de persoane neangajat cu domiciliul in Republica
Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.{9}, cu exceptia
persoanelor obligate prin lege s3 se asigure in mod individual:

h) gravidele, parturientele gi 13uzele; ...
C) Punctul 17 Capitolul C din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evident3 a politelor

de asigurare obligatorie de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1015 din
N& Na 20NA
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I - _CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT
DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

Tn procedura Judecdtoriei s. Buiucani se afld cauza civila nr. 14-3-860-25012016 pornita la cererea de
chemare in judecatd in contencios administrativ de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Compania
Nationald de Asigurari in Medicind impotriva Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminérii si asigurarea
egalitdtii si Doina loana Striisteanu, intervenienti accesorii Guvernul Republicii MOldova, Parlamentul Republicii
Moldova, Uniunea Avocatilor din republica Moldova, Comisia Nationald de Integritate, Zadoinov Roman, Mihailov-
Moraru Veronica, Molosag Natalia, Durnescu Mihail, Gasitoi Violeta, Palii Oleg si Volosina Larisa, cu privire la
anularea Deciziei Consiliului din 17.04.2014 in cauza nr. 060/14 pornitd la plingerea avocatilor Zadoinov Roman,
Mihailov-Moraru Veronica, Molosag Natalia, Durnescu Mihail, Gasitoi Violeta, Palii Oleg si Volosina Larisa privind
discriminarea bazat3 pe statutul profesional si pe avere la determinarea costului politelor de asigurare obligatorie
de asistenid medicala.

In procesul examindrii cauzei s-a constatat cd instanta de judecatd urmeazd s3 aplice prevederile
Articolul 4 alin (4) lit h) din Legea nr. 1585-Xlll cu privire la asigurarea obligatorie de asistenia medicals,
Articolul 22 alin{1) si {2) si Punctul 2 Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593 — XV din 26 deécembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala i Punctul
17" Capitolul C din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare
obligatorie de asistenti medicald, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006, invocate de
reclamanti ca fiind prevederi normative opozabile tuturor subiectilor si astfel executorii.

Aceste prevederi sint Tn contradictie cu Articolele 4 alin (1} si (2), 7, 8 alin{1) (2), 9, 16 din Constitutia
Republicii Moldova. Dat fiind faptul cd controlul constitutionalitatii actului normativ ce urmeaza a fi aplicat este
de competenta Curtii Constitutionale, am formulat cerere de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate care
potrivit Art. 260 alin (1) lit ) Codului de procedurs civila si Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016
privind interpretarea Art. 135 alin(1) lit b) din Constitutia Republicii Moldova obligd instanta judecitoreasca de
a suspenda procesul si a transmite sesizarea Curtii Constitutionale.
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YV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI
PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Principiul egalitatii cere tratament egal al persoanelor in situatii egale si tratament diferit al persoanelor in
situatii diferite. Normele de drept invocate aici ca fiind neconstitutionale sint aparent neutre. Ele nu fac referire
doar la avocati, ca fiind unica categorie de platitori a politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald dar la
toate cele trei categorii de profesii: notari, executori judecdtoresti si_avocati. Asadar, prevederile normative
suspectate de neconstitutionalitate sint aplicate in mod egal fata de toate aceste trei categorii de profesii, desi
prin lege aceste trei categorii nu sint egale nici in scopul profesiei si nici in modul de organizare si defasurare a
profesiei.

Analizind specificul si natura profesiei de avocat, notar si executor judecatoresc, se observa ugor ca notarul este

o institutie publicd de drept abilitatd sa asigure indeplinirea actelor notariale in numele Republicii Moldova, iar
Actul notarial este de autoritate publicd (Art. 2 si 3 alin{2) Legea nr. 1453 cu privire la notariat). Executorul
judecatoresc este o persoand fizicd investitd de stat cu competentd de a indeplini activitdti de interes public si in
exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecdtoresc este exponentul puterii de stat (Art. 2 Legea nr. 113
privind executorii judecatoresti). Profesia de avocat insd, conform Legii nr. 1260 cu privire la avocaturd, este
exercitatd de persoane calificate si abilitate sé pledeze si s& actioneze in numele clientilor sai, fiind o profesie
liberd si independentd cu functionare autonomd. Asadar, principala diferenta dintre avocati, pe de o parte, si
notari si executori judecitoresti, pe de alta, constd anume in specificul si natura profésiei exercitate. Atit notarii,
cit si executorii judecitoresti sint exponenti a puterii de stat si actioneaza cu imputernicirea statului, de aici si
reglementarea prin_act _normativ_a competentei teritoriale si a tarifelor / onorariilor _minime a_acestora.
Considerdm aceastd tris3turd aratd asupra faptului cd avocatii si notarii cu executorii judecatoresti sint in situatii
diferite prin lege, dar normele de drept a céror verificare o cerem prin aceasta sesizare, 7i trateaza in mod egal.

Tratamentul diferit aplicat fatd de avocati, pe parcursul ultimelor ani datoritd aplicdrii acestor norme aparent
neutre, constd in excluderea avocatilor, de rind cu notarii si executorii judecdtoresti, de la posibilitatea procurarii
politei de asigurare medicald obligatorie cu reducere. Aceasta constituie tratament egal (excluderea posibilitatii) a

celor trei grupuri de profesii care se afla In situatii diferite.

Odati ce principiul egalititii cere tratament egal a persoanelor Tn situatii egale si tratament diferit a
persoanelor in situatii diferite, sintem in prezenta unei discrimindri indirecte cind persoanele in situatii diferite sint
tratate in mod egal. Discriminarea are loc fatd de avocati pe criteriul statutului profesional si pe statut de avere la
aplicarea n practicd a normelor de drept aparent neutre cuprinse in Art. 22 alin{1) si alin(2) din Legea nr. 1593 - XV

.din 26 decembrie 2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie

de asistentd medicald si pct. 2 la Anexa din aceastd Lege, precum si punctul 17" din Regulamentul privind modul
de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006. Odatd ce Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii extinde
protectia oferitd prin Articolul 16 al Constitutiei Republicii Moldova si interzice discriminarea indirecta (dindu-1si o
definitie), considerdm necesar declararea acestor prevederi neconstitutionale, contrare Articolului 16 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Totodatd vreau s3 atrag atentie asupra faptului ¢ desi Art. 4 alin{4) lit h) din Legea nr. 1585-XIll cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicald prevede ci Guvernul are calitatea de asigurator pentru femeile
gravide, parturiente si l3uze, aceastd norma prevede o exceptie, si anume — Guvernul nu va fi asiguratorul
persoanelor gravide, parturiente si lauze obligate prin lege sa se asigure in mod individual.

Odatd ce Anexa 2 punctul 2 la Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asiguraré obligatorie de asistentd medicald include avocatii alaturi de notari si

averntar indacitaracti la ratasaria narcaanalar rara ¢a acicuri cinora < nn hanafiriaz3 da roducara fomasaile



Considerdm practica creatd ca fiind una discriminatorie si ostila politicii statutului de sustinere a natalitatii, si I-
si are radacinile in formularea incorectd de "avocati neangajati” folositd in Anexa 2 punctul 2 la Legea nr. 1593 -
XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie'de asistenta medicali si in punctul 17* din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si
evidenta a politelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1015 din
05.09.2006. .

Art..1 din Legea nr. 1260 cu privire la avocaturd, coroboratd cu prevederile Art.12 din aceiasi lege indica ca
dreptul de a desfisura activitatea de avocat apare dupad sustinerea examenului, primirea liceniei, depunerea
jurdmintului si inregistrarea unei forme de organizare a activitatii de avocat in conditiile Art. 32 din aceiasi lege.
Atit timp cit nu intervine una din conditiile de suspendare a activitatii de avocat, indicate la Art. 13 Legea nr. 1260,
avocatul este activ si in desfdsurare a propriei activitati. Obligarea femeilor avocate sa-si suspende licenta de
avocat, adicd sé-si suspende activitatea de avocat atunci cind Art. 13 din Legea nr. 1260 cu privire la avocaturd
printre temeiurile de suspendare nu prevede maternitatea, nasterea si lduzia, constituie tratament discriminatoriu
pe criteriu de sex si statut profesional a femeiei avocat. Daca sa ne referim doar la avocate, atunci trebuie de notat
cé si ele contribuie in fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald prin procurarea politei la pret maximal
pe parcursul mai multor ani de activitate, fnainte si dupd nasterea copilului sdu, si este nejustificatd negarea
asistentei medicale la survenirea riscului asigurat — maternitatea, nasterea i lduzia din contul politei medicale care
trebuie sa-i fie asigurata gratuit iar asigurator sa fie Guvernul. Situatia avocatei insdrcinate nu este egald cu femeia
neangajata Tnsdrcinatd, ultima neavind contributii la fondul asigurérilor obligatorii de asistentd medicald similare
celei a unei avocate. Aceastd discriminare continud si pe durata concediului de ingrijire a copilului pina la virsta de
trei ani. Sustin ¢d prevederile Legii nr. 1260 cu privire la avocatura sint la fel de obligatorii ca si prevederile Legii nr.
115851998 si Legii nr. 13932002 citate mai sus si urmeazd a fi aplicate in sincron cu legislatia in domeniul
asigurdrilor obligatorii n medicind, pentru ci avocatul a cdrui licentd de activitate nu este suspendata nu poate fi
considerat “neangajat”. Cel mai potrivit, pentru astfel de situatii, este termenul "Asiguratul”, adica persoana care
se asigurd de riscurile imbolndvirii prin procurarea politei de asigurare medicala obligatorie, Din multiplele situatii
examinate rejese ca dacd femeia cu copil pind la virsta de 3 ani este avocatd, ea nu va beneficia de politd medicald
gratuitd, iar dacd este angajata in cimpul muncii, dar cu contractul individual de muncéa suspendat, ea va beneficia
de polita gratuitd. Desi in ambele situatii femeia este mama si ingrijeste de un copil pina la virsta de 3 ani, deci o

.situatie egald, ele sint tratate insd diferit in dependentd de statutul profesional. $i aceasta practicd s-a dezvoltat la

aplicarea normelor imperative a cdror verificare se cere prin aceastd sesizare, pentru ca in practica datd,
discriminatorie, nu-si regdsesc aplicatia principiile proportionalitatii si a egalitdtii, ambele femei avind statut de
"Asigurat”, pentru a determina cota contributiei in fondul asigurdrilor obligatorii de asisten{d medicala si cota
beneficiilor la care ambele femei au dreptul. Dimpotriva, se face uz de metoda excluderii nejustificate, negdrii unei
femei dreptul la politd de asigurare medicald obligatorie gratuitd doar din motiv cd desfdgoard activitatea de
avocatd, fiind self employed. O astfel de abordare nu este sustinuté de vreo justificare obiectiva si rezonabila, fiind
-n contradictie si cu principiile de protectie a maternitatii si a copilului.



V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Prezenta sesizare, solicit Cur{ii Constitutionale recunoasterea neconstitutionalitatii
1)  normelor de drept incluse in Art. 22 alin(1) si alin(2) din Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu
~ privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicali si pct. 2 la Anexa din aceasti lege, precum si punctul 17* din Regulamentul privind modul de
completare, eliberare si evidenia a politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006, aparent neutre, dar care supun avocatii la discriminare
indirecta pe criteriu de avere si apartenenta la un grup profesional, fiind astfel contrare Articolului 16
din Constitutie.

2) normei de drept incluse in Art. 4 alin{4) lit h) din Legea nr. 1585-XIll din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicald care discrimineaza in mod direct femeile avocate gravide,
parturiente si lduze pe criteriu de sex si apartenentd la un grup profesional, fiind astfel contrare
Articolului 16 din Constitutie,
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VI - DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII

Prin Incheierea Judecitoriel Buicuani din 26 februarie 2016, s-a dispus ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate la
prevederile Articolul 22 alin. (1) si (2) si Punctul 2 Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si Punctul 17" Capitolul C
din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald,
aprobat prin Hot#rirea Guvernului ar, 1015 din 05.09.2006, si normei de drept incluse in art. 4 alin. (4) lit. h) din Legea nr. 1585-
XIII din 27 februaric 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, fiind contrare Art. 16 din Constitutie,
suspendarea procesului In cauza civild la cererea de chemare In judecatd in contencios administrativ porniti de Ministerul Sanatitii al
Republicii Moldova si Compania Nationald de Asigurfiri In Medicind impotriva Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindirii $i asigurarea egalititii si Doina Toana Straisteanu, intervenienti accesorii Guvernul Republicii Moldova, Parlamentul
Republicii Moldova, Uniunea Avocatilor din republica Moldova, Comisia Nationald de Integritate, Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru
Veronica, Molosag Natalia, Durnescu Mihail, Gasitoi Violeta, Palii Oleg gi Volosina Larisa, cu privire la anularea Deciziei
Consiliului din 17.04.2014 1n cauza nr. 060/14 porniti la plingerea avocatilor Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru Veronica, Molosag
Natalia, Durnescu Mihail, Gasitoi Violeta, Palii Oleg si Vologina Larisa privind discriminarea bazatd pe statutul profesional §i pe avere
la determinarea costului politelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald; i remiterea Tn adresa Curtii Constitutionale a

Incheierii, Sesizirii gi copiei cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a fi examinati conform competentei.



. VI-LISTA DOCUMENTELOR

1. fncheierea Judecitoriei Buiucani, mun. Chigindu din 26 februarie 2016.

2. Copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstituguinale.
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VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

02 martie 2016 . munt. Chigindu
Cu respect,
Corina Ursachi ' —_—

Judecitor in cadrul Judecatoriei Buiucani, mun. Chigindu

pps



Dosarul nr. 14-3-860-25012016 (3-372/16) !
INCHEIERE
26 februarie 2016 mun. Chisinau

Judecatoria Buiucani mun. Chisinau

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Corina Ursachi
grefier Victoria Mirzac

examinidnd in sedintd publicd problema ridicarii exceptiei de
neconstitufionalitate in cauza civild la cererea de chemare in judecatd in
contencios administrativ pornita de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Compania Nationald de Asigurari in Medicind Impotriva Consiliului pentru
prevenirea gi eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitatii si Doina loana
Straisteanu, intervenienti accesorii Guvernul Republicii Moldova, Parlamentul
Republicii Moldova, Uniunea Avocatilor din republica Moldova, Comisia Nationala
de Integritate, Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru Veronica, Molosag Natalia,
Durnescu Mihail, Gagitoi Violeta, Palii Oleg si Volosina Larisa, cu privire la
anularea Deciziei Consiliului din 17.04.2014 in cauza nr. 060/14 porniti la
plingerea avocatilor Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru Veronica, Molosag Natalia,
Durnescu Mihail, Gasitoi Violeta, Palii Oleg si Vologina Larisa privind
discriminarea bazatd pe statutul profesional si pe avere la determinarea costului
politelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

a constatat:

La 09 octombrie 2014, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Compania Nationalda de Asigurari sau adresat in instantd cu actiunea sus
mentionata.

In urma cererii mentionate se solicitd, anularea Deciziei Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii din 17 aprilie 2014
emisa In cauza nr. 060/2014 pornitd la plingerea avocatilor Roman Zadoinov,
Violeta Gasitoi, Véronica' Mihailov-Moraru, Natalia Molosag, Mihai Durnescu, Oleg
Palii si Larisa Vologina privind discriminarea bazatad pe statutul profesional si pe
avere la determinarea costului politelor de asigurare obligatoriec de asistentd
medicald; anularea Réaspunsului Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii catre Ministerul Sanatatii nr. LG 709/1 din 09
septembrie 2014; anularea Raspunsului Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii catre Compania Nationala de
Asigurari in Medicin& nr. LG 710/1 din 09 septembrie 2014.

In cadrul sedintei de judecatd din 26 februarie 2016. copirita Doina loana
Straisteanu a inaintat instantei cerere de ridicare a excepfiei de
neconstitutionalitate in temeiul art. 12! din Codul de procedura civila, motivind
pozitia prin faptul cd in procesul examindrii cauzei s-a constatat cd instanta de
judecata urmeaza sa aplice prevederile Articolul 22 alin(1) si (2) si Punctul 2 Anexa
nr. 2 din Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si Punctul 17! Capitolul C din Regulamentul privind modul de
completare, eliberare si evidenta a politelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006, invocate de
reclamanti ca fiind prevederi normative opozabile tuturor subiectilor si astfel
executorii.

Aceastd prevedere este in contradictie cu Articolele 4 alin (1) si (2), 7, 8
alin(1) (2), 9, 16 din Constitutia Republicii Moldova. Dat fiind faptul c& controlul
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constitutionalitatii actului normativ ce urmeaza a fi aplicat este de competenta
Curtii Constitutionale, s-a formulat prezenta cerere de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate care potrivit Art. 260 alin (1) lit ¢) Codului de proceduri civild
obliga instanta judecatoreascad de a suspenda procesul si si formuleze o sesizare
Curtii Constitutionale.

Considerind intemeiate argumentele copiritei, instanta de judecatid a decis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

Audiind partile, examinind probele administrate intru dovedirea celor
invocate si raportindu-le, per ansamblu, la prevederile legale ce guverneaza speta,
instanta de judecatd considerd necesar de a suspenda procesul de judecata din
urmatoarele considerente:

In conformitate cu art.12 alin.(1) CPC “dacd in procesul judecdrii pricinii se
constatd cd norma de drept ce urmeazd a fi aplicatd sau care a fost deja aplicatd
este in conftradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitufionalitdtii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale,
instanta de judecatd formuleazd o sesizare a Curtii Constitutionale pe care o
transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie. Din momentul emiterii de cdtre
instanfd a incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si pind la
adoptarea hotdririi de cdatre Curtea Constitutionald, procedura de examinare a
pricinii sau de executare a hotdririi pronuntate se suspendd”.

In conformitate cu art. 260 al.(1) lit.e} CPC, ,instanta judecdtoreascd este
obligatd sd suspende procesul in cazul ridicdrii exceptiei de constitutionalitate”.

In conformitate cu art. 12/1, art. 260 alin.(1) lit.e), art. 263, art. art. 269-
270 CPC, instanta de judecati

dispune:

Procesul in cauza civild la cererea de chemare in judecatd in contencios
administrativ pornitd de Ministerul S&natatii al Republicii Moldova si Compania
Nationala de Asigurdri in Medicind impotriva Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalititii si Doina loana Straisteanu,
Intervenienti accesorii Guvernul Republicii Moldova, Parlamentul Republicii
Moldova, Uniunea Avocatilor din republica Moldova, Comisia Nationala de
Integritate, Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru Veronica, Molosag Natalia,
Durnescu Mihail, Gasgitoi Violeta, Palii Oleg si Vologina Larisa, cu privire la
anularea Deciziei Consiliului din 17.04.2014 in cauza nr. 060/14 pornita la
plingerea avocatilor Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru Veronica, Molosag Natalia,
Durnescu Mihail, Gasitoi Vicleta, Palii Oleg si Volosina Larisa privind
discriminarea bazatd pe statutul profesional si pe avere la determinarea costului
politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se suspenda.

Incheierea poate fi atacatd cu recurs la Curtea de Apel Chisinau, atit cit
dureaza suspendarea procesului, prin intermediul judecidtoriei Buiucani mun.
Chisinau.

Presedintele sedintei, ' <
judecatorul Ursachi Corina



)

Judecatoriei s. Buiucani
Str. Mihai Viteazulf nr.2, mun. Chisindu

CERERE DE RIDICARE A EXCEPTIE! DE NECONSTITUTIONALITATE
in temeiul Articolului 12" din Codul de procedur3 civild

Tn procedura Judecétoriei s. Buiucani se afli cauza civili nr. 14-3-860-25012016 pornita la
cererea de chemare n judecatd in contencios administrativ de Ministerul S&natatii al Republicii Moldova
si Compania Nationald de Asigurdri in Medicind impotriva Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii si Doina loana Stréisteanu, intervenienti accesorii Guvernul Republicii
MOldova, Parlamentul Republicii Moldova, Uniunea Avacatilor din republica Moldova, Comisia
Nationald de Integritate, Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru Veronica, Molosag Natalia, Durnescu
Mihail, Gasitoi Vicleta, Palii Oleg si Volosina Larisa, cu privire la anularea Deciziei Consiliului din
17.04.2014 in cauza nr. 060/14 pornitd la plingerea avocatilor Zadoinov Roman, Mihailov-Moraru
Veronica, Molosag Natalia, Durnescu Mihail, Gasitoi Violeta, Palii Oleg si Volosina Llarisa privind
discriminarea bazatd pe statutul profesional si pe avere la determinarea costului politelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicali.

In procesul examindrii cauzei s-a constatat ¢ instanta de judecatd urmeaz3 s3 aplice prevederile
Articolul 22 alin{1) si (2) si Punctul 2 Anexa nr. 2 din Legea nr. 1593 ~ XV din 26 decembrie 2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistent3
medicald si Punctul 17" Capitolul C din Regulamentul privind modul de completare, eliberare i evidenta
a politelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1015 din
05.09.2006, invocate de reclamanti ca fiind prevederi normative opozabile tuturor subiectilor si astfel
executorii.

Aceasta prevedere este Tn contradictie cu Articolele 4 alin (1) si (2), 7, 8 alin{1) (2), 8, 16 din
Constitutia Republicii Moldova. Dat fiind faptul ¢d controlul constitutionalitatii actului normativ ce
urmeaza a fi aplicat este de competenta Curtii Constitutionale, formuldm prezenta cerere de ridicare a
‘exceptiei de neconstitutionalitate care potrivit Art. 260 alin (1) lit e) Codului de procedurd civild obliga
instanta judecdtoreasca de a suspenda procesul i s3 formuleze o sesizare a Curlii Constitutionale pe
care sa o transmitd prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

Cu referire la Hotdrirea Curtii Constituionale nr. 2 din 09.02.2016 privind interpretarea Art.
135 alin(1) lit b) din Constitutia Republicii Moldeva subliniem ¢3 Curtes a retinut ¢d, in eventualitatea
refuzului exceptiel de neconstitutionalitate si a rezolvirii litigiului fard solutionarea prealabild acesteia
de cdtre instanta de contencios constituiional, judecdtorul ordinar ar dobandi prerogative improprii
instantei judecdtoresti. Din aceste ratiuni, Curtea a decis cd judecdtorul ordinar nu se va pronunia
asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va
limita exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor conditii (§32):

— obiectul exceptiei intrii in categoria actelor cuprinse lg articolul 135 alin, (1) lit. a) din
Constitutie;

—exceptia este ridicatd de ciitre una din pdrti sau reprezentantui acesteia, sau indicd cd este
ridicatd de cdtre instanta de judecatd din oficiu;

— prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea cauzei;

— nu existd o hotdrdre anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

Curtea a retinut cd verificarea constitutionalitdtii normelor contestate constituie competenta
exclusivd a Curtii Constitutionale. Din aceste considerente, judecétorii ordinari nu sunt fn drept s3
refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate mai sus. Prin urmare,
orice instantd judiciarda chematd sd solutioneze un litigiu, in ipoteza unei indoieli cu privire la
constitutionalitatea unei dispozitii, are atdt puterea, c3t si obligatia sd se adreseze Curtii
Constitutionale.” (hitp://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=556&(=ro) .

NORMA DE DREPT SUPUSA VERIFICARI] CONSTITUTIONALITATII

Prezenta sesizare are drept obiect de examinare normele de drept incluse Tn Art. 22 alin(1) si alin(2)

din Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mdrimea, modul si termeneie de achitare a
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primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si pct. 2 la Anexa din aeastd lege, precum si
punctual 17' din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006.
Aceste norme aparent neutre, la implementare au dus la dezvoltarea unei practici discriminatorii fatd de
avocati pe criteriu de apartenentd la grup profesional, avere si, in cazul femeilor avocate, pe criteriul de
gen.

lar Art. 4 alin{4) [it h} din Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la mdrimea, modul i
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald discrimineaza in mod
direct femeile avocate gravide, parturiente si lduze din moditv ca legislatia le trateazd ca fiind neangajati
care se asigura in mod invidual.

A) Articolul 22 alin(1) si (2) din Legea nr. 1593 — XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald

(1) Persoanele fizice incluse la Tnceputul anului de gestiune in una din categoriile de platitori prevazute
la anexa nr.2 vor achita integral o primi de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd in
termen de piné la data de 31 martie a anului de gestiune.

(2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald se poate stabili o reducere a
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd pentru unele categorii de platitori
previzute la anexa nr.2 in cazul in care acestia vor achita prima de asigurare In termenul stabilit la
alin.(1).

Punctul 2 la Anexa 2 la Legea nr. 1593 — XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

” .. avocatii neangajati indiferent de forma juridicd de organizare a activitdtii, care au obtinut licentd in
modul stabilit de lege.”

B) Art. 4 alin (4) it h) din Legea nr. 1593 — XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald

“Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmatoarele categorii de persoane neangajat cu domiciliul in
Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la
alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual:

h) gravidele, parturientele si lduzele; ...

€} Punctul 17* Capitolul C din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a
politelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1015 din 05.09.2006,

“Notarii publici, executorii judecatoresti si avocatii neangajati, inregistrati |a agentia teritoriald a CNAM
ca plititori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd, vor prezenta,

personal sau prin scrisoare recomandatd, la agentia teritoriald a CNAM dovada achitdrii primei de
asigurare in sumé fix4 pentru anul respectiv de gestiune.”

I. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994, M.O. nr. 1 din 12.08.1994

Articolul 4
"Drepturile si libertatile omului”
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(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libert3tile omului se interpreteaza si se aplicd In
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte,

(2) Daci existd neconcordante Tntre pactele si tratatele privitoare fa drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Articolul 7
"Constitutia, Lege Suprema”
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

Articolul 8
"Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale”
(1) Republica Moldova se obligd sé respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care

este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale drep'tui‘u.i-*

international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui
precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 18

"Egalitatea”
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialad a statului.
{2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limb3, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociald.

2. Llegea nr. 1585 — XIlIt din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentad
medicala
Articolul 3
"Obiectul asigurarii”
Obiect al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald este riscul asigurat, legat de cheltuielile pentru
acordarea volumului necesar de asistentd medicald si farmaceutica, prevadzuta n Programul unic.

Articolul 4
"Subiectii asigurarii”

{1) Subiecti ai asigurarii obligatorii de asistenta medicald sint:

a) asiguratul;

b) persoana asigurata;

c) asiguratorul;

d) prestator de servicii medicale.
(2) Asiguratul este persoana fizicd sau juridicd obligatd prin lege s& asigure riscul propriu de a se
imbolndvi si/sau riscul de a se Tmbolndvi al altor categorii de persoane a cror asigurare este de
competenta lui.
(3) Asigurat pentru persoanele angajate (salariati) este angajatorul.
(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urméatoarele categorii de persoane neangajat cu domiciliul
in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la
alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege s3 se asigure Tn mod individual:

h) gravidele, parturientele si lduzele; ...

Atrticolul 5
"Principiile de organizare a asigurdrii obligatorii de asistenta medicala”
(1) Sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medical3 se organizeazd si functioneazd avind la bazd
urmatoarele principii:

ey

o
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a) principiul unicit@tii, potrivit céruia statul organizeazé si garanteaza sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala bazat pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalitdtii, potrivit cdruia tuturor participantilor 1a sistemul de asigurare obligatorie de
asistentd medicald (plititori de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald, prestatori de
servicii medicale gi beneficiari de asistentd medicald) |i se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea
ce priveste drepturile si obligagiile prevdzute de lege; ...

(2) Asigurarea ohligatorie de asistentd medicald a persoanelor angajate se efectueazd din
contul mijloacelor angajatorilor §i ale salariatilor.

(3} Asigurarea obligatorie de asistentd medicald a perscanelor neangajate enumerate la art.4 alin.(4) se
realizeaza din contul bugetului de stat. ...

Articolul 6
“Polita de asigurare obligatorie de asisten{a medicala”
{5) Actiunea politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald se suspenda in cazul:

f) Actiunea politei de asigurare obligatorie de asistentd nredicald se suspendd in cazul!” suspendarii
contractului individual de munca din initiativa salariatului, cu exceptia cazurilor de aflare in concediu
partial platit pentru Tngrijirea copilului pTna la virsta de 3 ani si de aflare in concediu pentru Tngrijirea
unui membru bolnav al familiei cu durata de pind la un an, conform certificatului medical.” ...

3. lLegea nr. 1593 — XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicaia

Articolul 22

{1) Persoanele fizice incluse |a inceputul anului de gestiune in una din categoriile de pldtitori prevazute
la anexa nr.2 vor achita integral o primé de asigurare obligatorie de asistentd medicald Tn sumd fixa In
termen de pind la data de 31 martie a anului de gestiune.
{2) Prin legea fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicald se poate stabili o reducere a
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sum3 fixd pentru unele categorii de platitori
prevazute la anexa nr.2 in cazul in care acestia vor achita prima de asigurare in termenul stabhilit la
alin.(1).

Anexa 2

Categoriile de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
tn suma fix3d, care se asigurd Th mod individual

Punctul. 2 ”... avocatii neangajati indiferent de forma juridicd de organizare a activitdtii, care au obtinut
licentd in modul stabilit de lege.”

4, Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr, 1015 din 05.09.2006,

C. Eliberarea politelor de asigurare categoriilor de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in
suma fixa, care se asigurd in mod individual

Punctul 17*
"Notarii publici, executorii judecdtoresti si avocatii neangajati, inregistrati la agentia teritoriald a CNAM
ca platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd, vor prezenta,
personal sau prin scriscare recomandatd, la agentia teritoriald a CNAM dovada achitdrii primei de
asigurare Tn sumd fixd pentru anul respectiv de gestiune.”

5. legea nr. 121 privind asigurarea egalititii, adoptatd la 25.05.2012, publicatd Tn M.O. nr. 103
din 29.05.2012 intrata in vigoare la 01.01.2013
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Articolul 1
"Scopul legii si domeniul de aplicare”
(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitd{ii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economicé, sociald,
culturald si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnic, limb3,
religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie, apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar.”

Articolul 2
"Notiuni generale”

“In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:
discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertdti a persoanei sau
a unui grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile
reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse;
discriminare directd — tratarea unei persoane in baza oriciruia dintre criteriile prohibitive Tn manier
mai putin favorabild decit tratarea altei persoane intr-o situatie comparabils;

Articolul 3
"Subiectii domeniului discriminérii”
"Subiecti in domeniul discrimindrii sint persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat.”

Articolul 6
YInterzicerea discriminarii”
"Orice forma de discriminare este interzis. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau
inactiuni care incalcd egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie inldturatd de autoritatile publice
competente si sanctionata conform legislatiel.”

Articolul 17
YRaspunderea pentru faptele de discriminare”
"Faptele de discriminare sint pasibile de raspundere disciplinars, civild, contraventionald si penal3,
conform legislatiei n vigoare.”

Articolul 18
"Dreptul la protectie a victimei discriminarii”

“(1) Orice perscand care se considerd victimd a discrimindrii are dreptul sd Tnainteze o actiune in
instanta de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incilcérii drepturilor sale;

b} interzicerea incalcérii in continuare a drepturilor sale;

¢} restabilirea situatiei anterioare incdlcarii drepturilor sale;

d} repararea prejudiciului material si moral ce i-a fost cauzat, precum si recuperarea cheltuielilor de
judecata;

e} declararea nulitaiii actului care a condus la discriminarea sa.,

Articolul 19
"Sarcina probatiunii”
"(1) Persoana care inainteazd o actiune in instanta de judecatd trebuie sd prezinte fapte care permit
prezumtia existentei unui fapt de discriminare.
{2) Sarcina de a proba cé faptele nu constituie discriminare revine pirftului, cu exceptia faptelor ce atrag
raspundere penald.”

6. Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
{incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moeldova prin Hotéarérea
Parlamentului nr. 1298-X1li din 24 iulie 1997)

‘,{.—-\
.
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Articolui 1
"Obligatia de a respecta drepturile omului”
"Tnaltele Parti Contractante recunosc oricérei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile
definite in Titlul | al prezentei Conventii.”

Articolul 14
"Interzicerea discriminarii”

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie asiguratd
f3r4 nici o deosebire bazats, in special, pe sex, ras3, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationaléd sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice altd
situatie.”

7. Declaratia Universald a Drepturilor Omului (adoptatd la 10 decembrie 1948, la New York si
ratificatd de Republica Moldova prin Hotdrarea Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie 1990)

Articoluf 1
“Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate i in drepturi. Ele sint inzestrate cu ratiune si
constiintd si trebuie s3 se comporte unii fatd de altele in spiritul fraternitatii.”

Articolul 2
1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile proclamate in prezenta Declaratie,
far4 nici o deosebire, In special de rasg, de culoare, de sex, de limb3, de religie, de opinie politica sau de
orice altd opinie, de origine nationald sau sociala, de avere, de nastere sau decurgand din orice alta
situatie. [...]"

Articolul 7
“Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fdra nici o deosebire, dreptul la o egald protectie a legii. Toti
oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricdrei discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si
impotriva oricdrei provocéri la o asemenea discriminare.”

_ Articolul 8
"Orice persoand are dreptul la satisfactia efectivd din partea instantelor juridice nationale competente
impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce-i sint recunoscute prin constitutie sau lege.”

8. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ratificat de Republica Moldova la
28 iulie 1990 prin Hotdrarea Parlamentului nr. 217-XI1)

Articolul 2
"1, Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa respecte si s& garanteze tuturor indivizilor care se
gisesc pe teritoriul lor si {in de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul pact, fara nici o
deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.
2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza ca potrivit cu procedura lor constitutionala si cu
dispozitiile prezentului pact sa actioneze spre a da posibilitatea adoptarii unor masuri legislative sau a
altora, apte pentru traducerea in viata a drepturilor recunoscute in prezentul pact care nu ar fiinca in
vigoare,
3. Statele parti la prezentul pact se angajeaza:
a) s4 garanteze ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati recunoscute in prezentul pact au fost
violate va dispune de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cind incalcarea a fost comisa de persoaneg
actionind in exercitiul functiilor lor oficiale;
b} s garanteze ca autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legislativa, sau orice alta
autoritate competenta potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor persoanei care foloseste
calea de recurs, si sa dezvolte posibilitatile de recurs jurisdictional;
c} sa garanteze ca autoritatile competente vor da urmare oricarui recurs care a fost recunoscut ca
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justificat.”

. ARGUMENTELE iN SUSTINEREA NECONSTITUTIONALITATII ART. 22 ALIN(1) S} ALIN(2) DIN
LEGEA NR. 1593 - XV DIN 26 DECEMBRIE 2002 CU PRIVIRE LA MARIMEA, MODUL S
TERMENELE DE ACHITARE A PRIMELOR DE ASIGURARE OBLIGATORIE DE ASISTENTA MEDICALA
S| PCT. 2 LA ANEXA DIN ACEASTA LEGE, PRECUM $I PUNCTUL 17" DIN REGULAMENTUL
PRIVIND MODUL DE COMPLETARE, ELIBERARE S| EVIDENTA A POLITELOR DE ASIGURARE
OBLIGATORIE DE ASISTENTA MEDICALA, APROBAT PRIN HOTARIREA GUVERNULUI NR. 1015
DIN 05.09.2006

Principiul egalititii cere tratament egal al persoanelor in situatii egale si tratament diferit a
persoanelor in situatii diferite. Normele de drept invocate aici ca fiind neconstitutionale_sint aparent
neutre. Ele nu fac referire doar la avocati, ca fiind unica categorie de platitori a politei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald ci la toate cele trei categorii de profesii libere: notari, executori
judecitoresti si avocati. Aceste norme se aplicd Tn mod egal fatd de toate aceste trei categorii de
profesii libere, dar prin lege aceste trei categorii nu sint egale nici Tn scopul profesiei $i nici in modul
de organizare si defisurare a profesiei,

Analizind specificul si natura profesiei de avocat, notar si executor judecdtoresc, se observd usor ca
notarul este o institutie publici de drept abilitati s3 asigure indeplinirea actelor notariale Tn numele
Republicii Moldova, iar Actul notarial este de autoritate publicd (Art, 2 si 3 alin(2) Legea nr. 1453 cu
privire la notariat). Executorul judecitoresc este o persoani fizicd investitd de stat cu competenta de a
indeplini activitdti de interes public si In exercitarea atributiilor de serviciu, executorul judecatoresc este
exponentul puterii de stat (Art. 2 Legea nr, 113 privind executorii judecitoresti). Profesia de avocat insa,
conform Legii nr. 1260 cu privire la avocaturd, este exercitatd de persoane calificate si abilitate sa
pledeze si sd actioneze in numele clientilor sdi, fiind o profesie liberd si independenta cu functionare
autonomai. Asadar, principala diferentd dintre avocati, pe de o parte, si notari si executori judecatoresti,
pe de alta, constd anume in_specificul si natura profesiel exercitate. Atit notarii, cit si_executorii
judecitoresti sint exponenti a puterii de stat si_actioneazd cu imputernicirea statului, de ajci si
reglementarea prin act normativ a competentei teritoriale si a tarifelor / onorariilor minime a acestora.
Consideram aceastd trasiturd aratd asupra faptului cd avocatii si notarii cu executorii judecitoresti sint
in situatii diferite prin lege, dar normele de drept a céror verificare o cerem prin aceasta sesizare, fi
trateazd in mod egal.

Tratamentu! diferit aplicat fatd de avocati, pe parcursul ultimelor ani datoritd aplicdrii acestor norme
aparent neutre, constd in excluderea avocatilor, de rind cu notarii si executorii judecdtoresti, de la
posibilitatea procurdrii politei de asigurare medicald obligatorie cu reducere. Aceasta constituie
tratament egal (excluderea posibilitétii) a celor trei grupuri de profesii care se afld in situatii diferite.

Odat3 ce principiul egalititii cere tratament egal a persoanelor in situatii egale si tratament diferit a
persoanelor in situatii diferite, sintem ™ prezenta unei discrimindri indirecte cind persoanele n situatii
diferite sint tratate in mod egal. Discriminarea are loc fata de avocati pe criteriul statutului profesional si
avere 1a aplicarea in practicd a normelor de drept aparent neutre cuprinse in Art. 22 alin{1) si alin(2) din
Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si pct. 2 la Anexa din aceasta Lege, precum si
punctul 17* din Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidenta a politelor de asigurare
obligatorie de asistent3 medical3, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006. Odata ce
Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalititii extinde protectia oferitd prin Articolul 16 al Constitutiei
Republicii Moldova si interzice discriminarea indirectd, considerdm necesar declararea acestor prevederi
neconstitutionale, contrare Articolului 16 al Constitutiei Republicii Moldova.

Totodat3 vrem s3 atragem atentie asupra faptului ¢d desi Art. 4 alin(4) lit h) din Legea nr. 1585-XIll
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald prevede ¢ Guvernul are calitatea de
asigurator pentru femeile gravide, parturiente si lduze, aceatd norma prevede o exceptie, si anume -
Guvernul nu va fi asiguratorul persoanelor gravide, parturiente si lduze obligate prin lege sd se asigure
n mod individual. Odat3 ce Anexa 2 punctul 2 la Legea nr. 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
include avocatii aldturi de notari si executori judecitoresti la categoria persoanelor care se asigurd
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singure, si nu beneficiazd de reducere, femeile avocate sint obligate si-si procure polita. Consideram ca
femeile avocate sint discriminate pe criterii de statut profesional, sex si maternitate pentru cd la
aplicarea in practicéd a normelor sus citate, ele sint obligate sd prezinte dovada suspenddrii licentei de
avocat pentru a beneficia de polita de asigurare medicalé obligatorie gratuitd pe perioada maternitatii,
nasterii si lduziei, fiind egalate cu femeile insdrcinate neangajate in cimpul muncii.

Considerdm practica creatd ca fiind una discriminatorie si ostild politicii statutului de sustinere a
natalitdtii, si -si are radacinile in formularea incorectd de "agvocati neangajati” folositd In Anexa 2
punctul 2 la Legea nr, 1593 - XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul i termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asisten{d medicald si Tn punctul 17" din Regulamentul
privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald,-aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1015 din 05.09.2006. Art. 1 din Legea nr. 1260 cu privire
la avocaturs, coroboratd cu prevederile Art.12 din aceiasi lege indicd cd dreptul de a desfdsura
activitatea de avocat apare dupd sustinerea examenului, primirea licentei, depunerea jurdmintului si
Tnregistrarea unei forme de organizare a activititii de avocat in conditiile Art. 32 din aceiasi lege. Atit
timyp ¢it nu intervine una din conditiile de suspendare a activitatii de avocat, indicate la Art. 13 Legea nr.
1260, avocatul este activ si in desfdsurare a propriei activitdti. Obligarea femeilor avocate sd-si suspende
licenta de avocat, adicd sé-si suspende activitatea de avocat atunci cind Art. 13 din Legea nr. 1260 cu
privire la avocaturd printre temeiurile de suspendare nu prevede maternitatea, nasterea si lduzia,
constituie tratament discriminatoriu pe criteriu de statut profesional a femeiei avocat. Dacd s& ne
referim doar la avocate, atunci trebuie de notat c& si ele contribuie In fondul asigurdrilor obligaterii de
asistentd medicald prin procurarea politei la pret maximal pe parcursul mai multor ani de activitate,
inainte si dupd nasterea copilului s3u, si este nejustificatd negarea asistentei medicale |a survenirea
riscului asigurat — maternitatea, nasterea si l§uzia din contul politei medicale care trebuie sd-in fie
asiguratd gratuit iar asigurator s fie Guvernul. Situatia avocatei insarcinate nu este egald cu femeia
neangajatd insdrcinat3, ultima neavind contributii la fondul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald
similare celei a unei avocate. Aceastd discriminare continud si pe durata concediului de ingrijire a
copilului piné la virsta de trei ani. Sustinem c& prevederile Legii nr. 1260 cu privire la avocaturi sint la fel
de obligatorii ca si prevederile Legii nr. 1585/1998 si Legii nr. 1393/2002 citate mai sus si urmeazd a fi
aplicate In sincron cu legislatia in domeniul asiguraritor obligatorii in medicind, pentru avocatul a carui
licentd de activitate nu este suspendatd nu poate fi considerat “neangajat”. Cel mai potrivit, pentru
astfel de situatii, este termenul "Asiguratul”, adicd persoana care se asigurd de riscurile imbolndvirii prin
procurarea politei de asigurare medicald obligatorie. Din multiplele plingeri examinate reiese cd dacd
femeia cu copil pind la virsta de 3 ani este avocatd, ea nu va beneficia de politd medicald gratuitd, iar
dacd este angajatd n cimpul muncii, dar cu contractul individual de muncé suspendat, ea va beneficia de
polita gratuitd. Desi in ambele situatii femeia este mama si ingrijeste de un copil pind la virsta de 3 ani,
deci o situatie egald, ele sint tratate diferit In dependentd de statutul profesional. $i aceastd practica s-a
dezvoltat la aplicarea normelor imperative a ciror verificare se cere prin aceasta sesizare; pentru cd in
practica data, discriminatorie, nu-si regidsesc aplicatia principiile proportionalitdtii si a egalitatii, ambele
femei avind statut de “Asigurat”, pentru a determina cota contributiei in fondul asigurdrilor obiigatorii
de asistentd medicald si cota beneficiilor la care ambele femei au dreptul. Dimpotrivd, se face uz de
metoda excluderii nejustificate, negarii unei femei dreptul fa politd de asigurare medicald obligatorie
gratuitd doar din motiv ci desfisoard nici una din alte activitati ar cea de avocatd. O astfel de abordare
nu este sustinutd de vreo justificare obiectivd si rezonabild, fiind in contradictie $i cu principiile de
protectie a maternitatii si a copilului.

Cu respect,
Doina loana STRAISTEANU
Avocatd si Expertd in Drepturile Omului
Str. V. Alecsandri 91 of.8, mun. Chisindu MD-2012
Tel (022) 22 02 82, 068592222, distraisteanu@dis.md, www.dis.md
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