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Nr. 3ra-193/17 din 14.03.17

Domnului Alexandru Tinase
Presedintele Curtii Constitutionale a RM

Prin prezenta, in baza incheierii din 10 martire 2017, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie, va
expediazd sesizarea [ui Valeriu Cerba, In vederea examinarii constitutionalitétii
sintagmei ,,...de pensii” stabilite conform Legii nr. 909-XII din 30 ianuarie 1992
privind protectia sociala a cetitenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei
de la Cernobil, Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993,
Legii nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii
serviciului public nr. 443-XIII din 4 mai 1995, Legii nr. 544-XII1 din 20 iulie 1995
cu privire la statutul judecitorului, Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asiguréri sociale de stat, Legii nr. 760-XIV din 24 decembrie
1999 privind garantiile sociale ale membrilor de Guvern in cazul demisionirii,
reorganizirii Guvernului sau expirdrii mandatului siu, Legii nr.768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local, Legii serviciului in organele vamale
nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la
Procuraturd i beneficiarii de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr.
499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetdteni” din alin. (2) art. 21 al Legii nr. 190 din 08 mai 2003 cu privire la
veterani, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86/392), cu
modificérile ulterioare, in sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 23 din
Constitutia Republicii Moldova.

Anexd: copia sesizdrii, copia incheierii din 10 martie 2017 si cauza civild nr.3ra-193/17.

Cu respect,

Presedintele Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al

Curtii Supreme de Justitie Tatiana Vieru
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Dosarul nr. 3ra-193/17
INCHEIERE
10 martie 2017 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ 1argit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecétorul Valeriu Doaga
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
[urie Bejenaru
Nicolae Craiu
Ala Cobaneanu

examindnd cererea lui Valeriu Cerba cu privire la sesizarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate

in pricina civild la cererea de chemare In judecatd a lui Valeriu Cerba
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea de a stabili
alocatie pentru merite deosebite fata de stat

constata:

La 17 mai 2016, Valeriu Cerba a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Casei Nationale de Asiguriri Sociale cu privire la obligarea de a stabili
alocatia pentru merite deosebite fati de stat.

Prin hotérdrea Judecdtoriei Centru, mun. Chisindu din 16 iunie 2016,
actiunea a fost admisd integral si obligatd Casa Nationald de Asigurdri Sociale de
a-1 stabili lui Valeriu Cerba alocatia In valoare de 500 lei pentru medie deosebite
fatd de stat.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 03 noiembrie 2016, a fost admis
apelul declarat de Casa Nationald de Asiguriri Sociale, casatd hotirirea
Judecitoriei Centru, mun. Chisindu din 16 iunie 2016 si emisa o noud hotdrare prin
care a fost respinsi actiunea ca nefondat.

La 02 ianuvarie 2017, Valeriu Cerba a declarat recurs fmpotriva deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 03 noiembrie 2016 prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea integrald a deciziei recurate cu mentinerea hotdrarii primei
instante.

Totodat, la 02 ianuarie 2017, Valeriu Cerba a depus cerere cu privire la
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,...de pensii” stabilite conform Legii nr. 909-XII
din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a cetétenilor care au avut de suferit
de pe urma catastrofei de la Cernobil, Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, Legii nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul



deputatului in Parlament, Legii serviciului public nr. 443-XIII din 4 mai 1995,
Legii nr, 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului, Legii nr.
156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguréri sociale de stat, Legii
nr. 760-XIV din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale membrilor de
Guvern in cazul demisiondrii, reorganizirii Guvernului sau expirarii mandatului
sdu, Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, Legii
serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr. 118-XV
din 14 martie 2003 cu privire la Procuraturd si beneficiarii de alocatii sociale de
stat, stabilite conform Legii nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetdteni” din alin. (2) art. 21 al Legii nr. 190 din
08 mai 2003 cu privire la veterani, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 84-86/392), cu modificirile ulterioare, in sensul corespunderii acestora cu
prevederile art. 23 din Constitutia Republicii Moldova.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considerd necesar de a admite cererea lui Valeriu Cerba.

Or, conform §79-80 din hotirirea Curtii Constitutionale nr. 2 din
9 februarie 2016 pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din
Constitutie, controlul concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie
singurul instrument prin intermediul cruia cetdteanul are posibilitatea de a actiona
pentru a se apdra Impotriva legislatorului Insusi, in cazul in care, prin lege,
drepturile sale constitutionale sunt incilcate. Curtea mentioneazi ci dreptul de
acces al cetitenilor prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta
constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la un proces echitabil.

Conform § 82-83 din aceiasi hotdrare, Curtea a refinut ¢a judecétorul ordinar
nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizérii sau asupra conformitdfii cu
Constitutia a normelor contestate, c¢i se va limita exclusiv la verificarea Intrunirii
urmitoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd In categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicatd de cétre una din
parti sau reprezentantul acesteia, sau indicd cé este ridicatd de citre instanta de
judecata din oficiu; prevederile contestate urmeazd a fi aplicate la solutionarea
cauzei; nu existi o hotirire anterioard a Curtii avdnd ca obiect prevederile
contestate.

Raportind la caz, prevederile enuntate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, constatd cd conditiile
indicate supra, necesare pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, sunt
intrunite in cererea Inaintati de cétre Valeriu Cerba cu privire la sesizarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate.

Astfel, la caz se retine cd, fnaintdnd prezenta sesizare, Valeriu Cerba a
mentionat ci obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art. 135
alin. (1), lit. a) si g) din Constitutie, respectiv urménd a fi sesizatd Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova pentru a se expune referitor la verificarea
constitutionalititii sintagmei: ,,...de pensii” stabilite conform Legii nr. 909-XII din
30 ianuarie 1992 privind protectia social a cetdtenilor care au avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil, Legii asigurfirii cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, Legii nr. 39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul



deputatului in Parlament, Legii serviciului public nr. 443-XIII din 4 mai 1995,
Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, Legii
nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat,
Legii nr. 760-XIV din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale membrilor
de Guvern In cazul demisionarii, reorganizarii Guvernului sau expirarii mandatului
sau, Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, Legii
serviciului In organele vamale nr. 1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr. 118-XV
din 14 martie 2003 cu privire la Procuraturd si beneficiarii de alocatii sociale de
stat, stabilite conform Legii nr. 499-X1V din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetéteni” din alin. (2) art. 21 al Legii cu privire la
veterani, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.84-86/392), cu
modificarile ulterioare, In sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 23 din
Constitutia Republicii Moldova.

In acelasi timp se va retine ca exceptia este ridicatd de catre Valeriu Cerba
care este parte in procesul civil, la fel, nu existd o hotirdre anterioard a Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova avand ca obiect prevederile contestate.

Distinct de aceste constatdri, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a admite
cererea lui Valeriu Cerba privind sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

In conformitate cu art. 12! alin.(1) si (3) CPC, dac# in procesul judecirii
pricinii se constatd ci norma de drept ce urmeaza a fi aplicatd sau care a fost deja
aplicatd este in contradictie cu prevederile Constitutie1 Republicii Moldova, iar
controlul constitutionalitatii actului normativ este de competenfa Curtii
Constitutionale, instanta de judecatd formuleaza o sesizare a Curtii Constitutionale
pe care o transmite prin intermediul Curtii Supreme de Justitie. Din momentul
emiterii de cétre instantd a Incheierii cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si pand la adoptarea hotararii de catre Curtea Constitutionala,
procedura de examinare a pricinii sau de executare a hotirdrii pronuntate se
suspenda.

De altfel, si prevederile art. 260 alin. (1) lit. e} CPC indicd expres cé instanta
judecatoreascé este obligatd sa suspende procesul in cazul ridicdrii exceptiei de
constitutionalitate.

Drept urmare, in temeiul dispozitiilor normelor legale citate, Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considerd cé, odatd cu admiterea cererii lui Valeriu Cerba privind sesizarea Curtit
Constitutionale a Republicii Moldova cu privire la ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, procesul civil urmeazai a fi suspendat.

In conformitate cu art. 12', art. 260 alin.(1) lit. €), art. 263, art. art. 269-270
CPC, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Se admite cererea lui Valeriu Cerba cu privire la sesizarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova privind exceptia de neconstitutionalitate.



Se remite Curtii Constitutionale a Republicii Moldova sesizarea lui Valeriu
Cerba, in vederea examindrii constitutionalitdtii sintagmei ,,...de pensii” stabilite
conform Legii nr.909-XII din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a
cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, Legii
asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993, Legii nr.39-
XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii serviciului
public nr. 443-X1II din 4 mai 1995, Legii nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului, Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asiguriri sociale de stat, Legii nr. 760-XIV din 24 decembrie 1999 privind
garantiile sociale ale membrilor de Guvern in cazul demisionérii, reorganizarii
Guvernului sau expirdrii mandatului séiu, Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, Legii serviciului In organele vamale nr. 1150-XIV
din 20 tulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la Procuraturd
si beneficiarii de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr. 499-X1V din
14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni”
din alin. (2) art. 21 al Legii nr. 190 din 08 mai 2003 cu privire la veterani,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86/392), cu modificérile
ulterioare, In sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 23 din Constitufia
Republicii Moldova.

Se suspendi procesul In pricina civild la cererea de chemare In judecatd a lui
Valeriu Cerba Impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
obligarea de a stabili alocatie pentru merite deosebite fatd de stat, pand la
solutionarea de citre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a chestiunii in
cauza.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedinte, judecatorul semnatura Valeriu Doaga

Judecétorii semndatura Tamara Chisca-Doneva
semnatura lurie Bejenaru
semnéatura Nicolae Craiu

Copia identici originalului




1. 02, ianuarie 2017
Curtea Constitutionala
g a Repubilicii Moldova

SESIZARE
in baza art.135 alin.(]) lit. a) si ) din Constitufie

1. AUTORUL SESIZARII:

Reclamantul/recurentul, Cerba Valeriu in cadrul procesului civil, intentat la actiunca
acestuia impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova, privind
obligarea pératului si stabileascd §i sd achite alocatia in valoare de 500 lei pentru merite
deosebite fatd de stat, de care beneficiezd In baza prevederilor art. 21, alin. (1} liter, d) art. 22
din Legea nr. 190 din 08.05.2003 cu privire la veterani, in legiturd cu conferirea Ordinului

»Stefan cel Mare”.
Adresa pentru corespondenti: mun. Chiginiu, domiciliat in mun. Chigindu, str. Ion
Neculce, 57, ap.7, B GSM 0-691-38-383, 0-691-26-752, e-mail: valeriucerba@gmail.com.

II. OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obicct de examinare sintagma: ,,..de pensii>’ stabilite conform
Legii nr.909-XII din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a cetdfenilor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda gi din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23
funie 1993, Legii nr.39-X1II din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii
' serviciului public nr.443-XIII din 4 mai 1995, Legii nr.544-X111 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecitorului, Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguréri
sociale de stat, Legii nr.760-XIV din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale membrilor
~ de Guvern in cazul demisiondrii, reorganizarii Guvernului sau expirdrii mandatului su, Legii
- nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, Legii serviciului in organele
vamale nr.1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la
Procuraturi §i beneficiarii de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr.499-XIV din
14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdfeni™ din alin. (2)
art. 21 a Legii nr. 190 din 08.05.2003 cu privire la veterani, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 84-86 art nr: 392), cu modificirile ulterioare, in sensul corespunderii
acestora cu prevederile art. 23 din Constitutia Republicii Moldova.

III. CIRCUMSTANTELE CAUZEI EXAMINATE
DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA:

1. Pe rol la Curtea Supremi de Justitie se afld cererea de recurs in cauza civili,
pornity la cererea autorului sesizdrii, de chemare in judecatd impotriva Casei Nafionale de
" ASiguréri Sociale a Republicii Moldova, privind obligarea piritului si stabileasca si sd
! ._flchite alocatia in valoare de 500 lei pentru merite deosebite fa(d de stat, de care beneficiezd

I baza prevederilor art. 21, alin. (1) liter. d) art. 22 din Legea nr. 190 din 08.05.2003 cu
“brivire la veterani, in legiturd cu conferirea Ordinului ,,Stefan cel Mare”. :




2. In motivarea cererii de chemare in judecata autorul a invocat ci a activat in cadrul

organclor afacerilor interne mai mult de 30 ani, fiind veteran §i participant aciiv la luptele pentru

i independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, fiind concediat primar prin ordinul

| Ministrului Afacerilor Interne nr. 34 ef din 01 februarie 2008, urmare a ciiruia, i-a fost constatat
si acordat dreptul de a primi pensie pe linia MAI, pe care a primit-o efectiv o perioada.

2.1. Ulterior, in temeiul alin. (2) art. 60 din Legea nr. 1544 din 23.06.1993 asiguririi cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comand3 §i din trupele organelor afacerilor
interne, recurentul a plecat temporar peste hotarele Republicii Moldova, ca urmare, pensia
stabilitd Inainte de a pleca in striindtate, a fost sistatii pe perioada aflirii peste hotare.

3. Prin hotirirea judecitoriei Centru, mun.Chigindu, emisi la 16 iunie 2016, cererea de
chemare in judecati a fost admisa integral, Casa Nationald de Asigurari Sociale fiind obligati de
a-i stabili recurentului alocatia in valoarea de 500 lei pentru merite deosebite faté de stat.

4. Nefiind de acord cu hotérirea primei instante, Casa Nationald de Asiguréri Sociale a
atacat-o cu cerere de apel, invocind in principal, argumente generale, precum cé recurentul nu ar
fi beneficiar de pensii, din care considerente nu ar fi in drept sa primeasca alocatia nominal.

5. Prin Decizia Curgii de Apel Chigindu din 03 noiembrie 2016 a fost admis apelul
declarat, fiind casatd integral hotérirea judecitoriei Centru, mun. Chigindu, emisd la 16 iunie
2016, in pricina nr. 3-769/16, si pronuntati o noud Hotdrire prin care s-a respins ca nefondatd

cererea lui Cerba Valeriu impotriva Casei Nafionale de Asiguriri Sociale cu privire la obligarea
de a stabili alocatia In valoarea de 500 lei pentru merite deosebite fata de stat. '

5.1. In motivarea solutiei sale, instanta de apel a statuat ci instanta de fond, contrar
art.239 Cod proceduri civild, a aplicat si interpretat eronat prevederile alin. (2) art. 21 a Legii
or. 190 din 08.05.2003 cu privire la veterani, precum cd la moment, autorul sesizarii, nu mai
este beneficiar de pensii.

6. La 02 ianuarie 2017, concomitent cu aceasta sesizare, autorul a depus un recurs in fata
Curtii Supreme de Justitie, la solutionarea ciireia inevitabil se cere a da o apreciere juridics si a
aplica direct sintagma vizatd din alin. (2) art. 21 a Legii cu privire la veterani, fapt pentru ce si
a apdrut necesitatea invocirii exceptiei de neconstitufionalitate, in sensul corespunderii cu
prevederile art. 23 din Constitutia Republicii Moldova.

IV. EXPUNEREA PRETINSEL i;\ICALCARI ALE CONSTITUTIEL PRECUM SI
A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIGINUL ACESTOR AFIRMATH

7. in viziunea autorilor sesizirii, sintagma: ”...de pensii,, stabilite conform Legii nr.909-

urma catastrofei de la Cernobil, Legii asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 junie 1993, Legii
nr.39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii serviciului public
nr.443-XI11 din 4 mai 1995, Legii nr.544-XII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului, Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguriri sociale de
stat, Legii nr.760-XIV din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale membrilor de
Guvern in cazul demisiondrii, reorganizarii Guvernului sau expiririi mandatului siu, Legii
nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, Legii serviciului In organele
vamale nr.1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la
Procuraturi si beneficiarii de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr.499-XIV din
14 julie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni” din alin. (2)
art. 21 a Legii nr. 190 Cu privire la veterani, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
or. 84-86 art nr: 392), cu modificirile ulterioare, nu corespund cu prevederile art. 23 din
_Constitutia Republicii Moldova.
7.1. De altfel, autorul excepiiei de neconstitujionalitate sustine ci prevederile supuse

XII din 30 ianuvarie 1992 privind protectia sociald a cetffenilor care au avut de suferit de pe

17}
[

T e e o e e




.%._,.—-— ;

controlului constitutionalitifii nu corespund cerintelor de calitate a legii, pentru ci expresia
“beneficiar de pensii”, nu este una previzibild, pentru ¢ pe de o parte, nu are o explicatie sau o
definitie legalii clard, pc de alta, poate fi interpretata destul de diferit, de la situatia in care
“beneficiar”, in cel mai ingust sens, este doar persoana, care are dreptul la pensie si efetiv
primeste o pensie, anume din contul bugetului public national.

7.2. In alta ordine de idei, aceasta expresie nu ar include situatia autorului sesizarii, care
de fapt are dreptul la pensie si efectiv primeste aceasta indemnizatie sociala, care este acordata
anume in virtutea prevederilor legale nationale, insa este alocata de alt stat, in virtutea faptului
pleciirii acestuia temporrar la domiciliu permanent peste hotare, astfel plata penisiei din contul
bugetului national, fiind temporar sistata, respective, desi de fapt in continuare, este beneficar al
dreptului la pensie, norma citata si interpretarea acesteia de catre instanta de apel, face
imposibila realizarea altui drept, dreptul la alocatii nomnale, pentru merite deosebite fata de stat.

7.3. Si In a treia variants, este situatia in care expresia ,,beneficiar de pensii”, ar fi in cel
mai larg sens, insemnind ca ,,beneficiar” ar putea fi orice persoana, care in virtutea legii,
intruneste conditiile, care-i permit sa obtind dreptul de ai fi calculatd si de a primi o pensie,
indiferent de faptul, dacd a depus actele respective in vederea realizarii acestui drept, indiferent
de faptul daci i-a fost calculati marimea indemnizatiei ce i se cuvine, indiferent de faptul dacid
primeste efectiv aceasta plata, fie din contul bugetului national, fie in alte conditii, indiferent de
faptul, ca plata pensiei a fost sistatd, inclusiv in legatura cu plecarea peste hotare si in alte
situatii modelate.

7.4. Continutul expresiei ar putea fi dedus in virtutea prevederilor alin. (1) art. 1 din
Legea asiguririi cu pensii a militarilor $i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele
organelor afacerilor interne, ce urmau a fi aplicate de instanta de apel, care expres stabilegte, i
militarii care satisfac serviciu prin contract, persoanele din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne beneficiazi de dreptul la pensie viagerd penfru vechime in munca,
dac# au vechimea respectivi in serviciu militar si in organele afacerilor interne. Ar rezulta ca
dacd persoana are, spre exemplu, 30 ani vechime in serviciu militar §i in organele afacerilor
interne, evident ar dispune de vechimea respectivi, de aceea, indubitabil ca ar fi si beneficiar
de dreptul la pensie viagerd pentru vechime In munci in virtutea legii vizate, indiferent de
faptul, daca ii este platitd efectiv, sau nu din bugetul public national.

7.5. Totodati, potrivit alin. (2) art. 60 din Legea asiguririi cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, pensiile stabilite
persoanelor indicate la alin.(1) inainte de a pleca in striinitate pentru domiciliere permanenti li
se pliitesc anticipat pe 6 luni, incepind cu luna urmétoare celei in care beneficiarul a fost scos
din evidentd in localitatea de domiciliu, cu sistarea pensiei pe toatd perioada afldrii
pensionarului peste hotare. De aici rezulta indubitabil, ci odatd cu plecarea in striindtate pentru
domiciliere permanentd, beneficiarul (nu simpla persoand, ci beneficiarul in continuare-n.m.) se
scoate din evidentd 1n localitatea de domiciliu, cu sistarea pensiei pe toatd perioada aflirii
pensionarului (nu simplu a persoanei, ci a pesionarului-n.m.) peste hotare,

7.6. Respectiv, conform normelor citate, ar fi indubitabil, cd calitatea de beneficiar al
pensiei, sau de pensionar (cu sistarea platei pensiei -n.m.), persoana ce a fost odata_beneficiar
de pensie, ramine si in continure, ceea ce In spetd, inseamnd, cd autorul sesizarii ar fi
beneficar, ca atare, riminand a fi si beneficiar de pensie, fiind sistati, adica suspendati doar
plata pensiei pe toati perioada aflirii mele ca si pensionar in continuare, peste hotare,
deoarece in orice caz, potrivit normei de drept, ce urma a fi aplicati in speti, oricum persoana
plecata in strainatate, adica recurentul, ramine a fi beneficiar de pensie, la fel cum ramine si
pensionar.

7.7. Prin urmare, ar fi corectdi concluzia anume a primei instante in ceea ce priveste
interpretarea logica a legii, or: ,,Instanta de judecatd apreciazi ctitic argumentul piritutui privind
faptul ca, Cerba Valeriu nu este beneficiar de pensie si respectiv nu este in drept de a primi
alocatia nominalizati, or odati ce reclamantul a iesit la pensie, fiindu-i stabilit si cuantumul




beneficiazi de dreptul Ia pensie, adici este beneficiar de pensie, pe infreaga viata, sau
VIAGER, deoarece are vechimea respectivi in serviciy in organele afacerilor interne,

7.9. Acest drept patrimonial, fiind wun bun I sensul articolului 46 din Constitutia
Republicii Moldova, art.1 din Primyl Protocol Aditional la Conventia Buropeans pentru apérarca
Drepturilor Omuluj §i a Libertatilor fundamentale, or in jurisprudenta sa Curtea g refinut ci in
calitate de ,,bun", protejat de articolul 46 din Constitufie si de articolul 1 din Protocolul nr. ] 1a

Conventia Europeans, poate i fecunoscut orice element al activulyj patrimonial al persoanci

din Constitutie, dispozifiile - constitutionale privind  drepturile si libertdtile omului se
interpreteazi si se aplici in concordantd cu Declaratia Universals a Drepturilor Omului, cu
pactele §i cu celelalte tratate Ia care Republica Moldova este parte. Daci existd ne concordante
Intre pactele si tratatele privitoare la  drepturile fundamentale ale omului g care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile internationale,

8. Abordind la general cerinte privind calitate legilor, amintim c3, Prin Hotérirea nr. 13
din 15.05.2015 (& 105-1 09), Inalta Curte Constitutionali a reiterat urmatoarele:

105, Totodatd, Curteq mentioneazd cd articolul 23 alin, (2) din Constitutie pune in

de precise si previzibile.
106. Curtea refine cd Polrivit jurisprudentei Curtii Europene: ,, O norms este accesibilg

 $i previzibilid numai atunci cénd este redactatd cu suficientd Precizie, in asa fel incdt si permitd

oricdrei persoane si isi corecleze conduity §i.5d fie capabild, cu consiliere adecvatd, sd prevadi,
Intr-o mésurd rezonabild, consecingele care Dot apdrea dinir-o normd. {.-] legea trebuie sii fle

107. Totodatd, in Jurisprudenta sa Curtea Europeand a statuat ci: wl] odatéi ce statyl
o solufie, aceasta trebuie s Jie pusd in aplicare ¢y claritate §i coerentd pentru a evita pe




necesard peniru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
confinutul §i forma juridicd adecvatii ale fiecdrui act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concureazd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitiitii raporturilor
Juridice, avind claritatea §i previzibilitatea necesard”. .

9. Norma legald contestatii nu se subordoneazi nici principiului legalitiitii, ce sti la baza
principiului preeminentei dreptului, previzut la art. 1 Conventie in coroborare cu Preambulul
Conventiei. Or, conform Standardelor Internationale, expresia "previzuti de lege", face referire
Ia calitatea legii in cauzi, impunénd ca aceasta si fie formulati cu suficientii precizie, astfel
incat si fie accesibild persoanei in cauz, care trebuie, in plus, s fie capabili si prevadi, intr-o
midsurd care si fie rezonabild in circumstaniele respective, consecintele pe care le poate avea o
anumitd actiune [a se vedea, intre alte hotirari, The Sunday Times fmpotriva Regatului Unit (ar.
1), 26 aprilie 1979, pct. 49, seria A. nr. 30, si Michaud impotriva Frantei, nr. 12.323/11, pct. 94-
96 CEDO 2012]. -

10. Gradul de precizie care se impune legislatiei interne - care nu poate, in nici-un caz, si
prevadi orice situafie, insd nu trebuie si conduci la aceea, ci instantele s aplice aceleasi texte
juridice intr-o manierd diferitd, ajungénd la concluzii total opuse. Or, Curtea consideri c#, in
astfel de circumstante, textul dispozitiilor legale, odati ce nu oferd o previzibilitate n mod
rezonabil, nu este suficient de previzibil pentru a permite oricarui individ si Isi dea seama de
limitele admisibile (a se vedea, de exemplu, N.F. impotriva Ttaliei, nr. 37.119/97, pet. 31, CEDO
2001-IX; Sorvisto impotriva Finlandei, nr. 19.348/04, pet. 119, 13 ianuarie 2009; si Ternovszky
fmpotriva Ungariei, nr. 67.545/09, pet. 26, 14 decembrie 2010).

11. In viziunea auntorului sesizarii, urmare a neclaritatii normei legale contestate, instanta
de fond si cea de apel, au ajuns la concluzii ce se exclud una pe alta, diametral opuse.

V. Prevederi relevante din Hotiirdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016
pentru interpretarea art. 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova,

In baza hotérérii mentionate, Curtea Constitutionali a hotirat:

in sensul art. 135 alin.(}) lit. a) si g) coroborat cu art.20, 115, 116 din Constitutie:

- In cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, hotirarilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdririlor si ordonantelor
Guvernului, ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze aflate pe rolul siu, instanta de
Jjudecata este obligatil si sesizeze Curtea Constitutional;

- exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicati in fata instantei de judecats de ciitre
oricare dintre pdrti sau de reprezentantul acesteia, precum si de citre instanta de judecatii din
oficiu;

- sesizarea privind controlul constitutionalititii unor norme ce urmeazi a fi aplicate la
solutionarea unei cauze se prezinti direct Curtii Constitutionale de cétre judecitorii/completele
de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si judecitoriilor, pe rolul
cérora se afli cauza;

- judecitorul ordinar nu se pronun{ asupra temeiniciei sesizirii sau conformititii cu
Constitutia a normelor contestate, limitAndu-se exclusiv la verificarea urmitoarelor conditii:

1)  obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art. 135 alin.l lit.a) din
- Constitutie;
¥ 2)  exceptia este ridicatd de ciire una din p#rti sau reprezentantul acesteia, sau indici
C3 este ridicati de citre instanta de judecats din oficiu; _

3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

4)  nuexistd o hotédrare anterioars a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.
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Péni la adoptarea Qe cétre Parlament a reglementirilor in executarea hotéirrii, sesizarea
privind excepfia de neconstitutfionalitate se prezintdi Curtii Constitutionale de citre
judecitorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de Apel si
judecitoriilor, pe rolul cérora se afld cauza, in temeiul aplicirii directe a art. 13 5 alin.(1) lit.a) si
g) din Constitutie.

VI. Prevederi relevante din Constitutia Republicii Moldova:

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertifile omului se interpreteazi si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoascd personalitatea juridica.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.

: Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicd, stabiliti
potrivit legii, cu dreapt3 si prealabil despagubire.
(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobandirii s
prezuma. ‘

VIL Prevederi relevante ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului:

Articolul 1
Obligatia de a respecta drepturile omului

Tnaltele Parti contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite In titlul I al prezentei Conventii.

Articolul 6
Dreptul Ia un proces echitabil

1. Orice persoani are dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod public si Intr-un termen
fezonabil a cauzei sale, de citre o instantd independent si impartiald, instituiti de lege, care va
‘hotard, fie asupra imeiledirii drepturilor gi obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricirei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotiirdrea trebuic si fie
. Pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedings poate fi interzis presei si publicului pe
Inireaga durati a procesului sau a unei pirti a acestuia fn interesul moralité}ii, al ordinii publice
~ Ol & securitdfii nationale Inir-o societate democraticd, atunci cénd interesele minorilor sau
-Protectia vietii private a pirtilor la proces o impun, sau in misura consideratd absolut necesars de
aire instan{d atunci cénd, in imprejurdri speciale publicitatea ar fi de naturd si aduci atingere
liereselor justitiei. ' |
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Articolul 13
Dreptul Ia un recurs efectiv

* . Orice persoand, ale crei drepturi si libertiiti recunoscute de prezenta conventie au fost Incéleate,
are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind incilcarea s-ar
datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

: PROTOCOLUL ADITIONAL nr. 1
la Conventia pentru Apirarea Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale
Paris, 20.1T1.1952

Articolul 1 _
Protectia proprietitii

Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decét pentru o cauzi de utilitate publics si tn conditiile previzute de lege
si de principiile generale ale dreptului internationa).

VIIL Prevederi relevante ale Legii nr. 1544 din 23.06.1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne

Articolul 1. Tipurile de asigurare cu pensii

(1) Militarii care satisfac serviciu prin contract, persoanele din corpul de comands si din
trupele organelor afacerilor interne beneficiazi de dreptul la pensie viagerd pentru vechime fn
munc3, dacd au vechimea respectivi in serviciu militar si in organele afacerilor interne,

Articolul 60. Plata pensiei la plecare in striinitate

(I) Nu se stabilesc pensii militarilor, persoanelor din corpul de comands si din trupele
organelor afacerilor interne i nici familiilor acestora care au plecat In striinitate pentru
domiciliere-permanents,

(2) Pensiile stabilite persoanelor indicate la alin.(1) inainte de a pleca in striinitate pentru
domiciliere permanenti li se plitesc anticipat pe 6 luni, incepind cu luna urmitoare celei in care
beneficiarul a fost scos din evidenti in localitatea de domicilin, cu sistarea pensiei pe toatd
perioada aflarii pensionarului peste hotare.

Prevederi relevante ale Legii nr. 190 din 08.05.2003 cu privire la veterani

Articolul 1. Obiectul legii
Prezenta lege stabileste statutul juridic al veteranilor cetifeni ai Republicii Moldova,
reglementeazd drepturile i garantiile economice si sociale ale acestora in scopul credrii
conditiilor pentru un trai decent, participirii veteranilor in activitatea publicd, precum si in
scopul sprijinirii activititii societitilor de veterani.

Articolul 2. Legislatia cu privire la veterani
- (1) Legislatia cu privire la veterani are la bazi Constitutia Republicii Moldova si se constituie
- din prezenta lege, alte legi si acte normative.
 (2) In cazul in care prevederile prezentei legi contravin prevedérilor tratatelor internationale la
. tare Republica Moldova este parte, se aplicd prevederile tratatelor internationale.




. Articolul 3. Politica social a statului cu privire la veterani
Politica social a statului prevede asigurarea necesitatilor vitale ale veteranilor prin;
a) acordarea de drepturi §i garantii, realizarea misurilor care le garanteazi sinitatea $i
bunistarea, asistenta medicald, precum si serviciile sociale necesare; _
b) asigurarea cu pensii §i indemnizatii, indexate periodic in conformitate cu legislatia 1n
vigoare; , S
c) acordarea alocatiilor de stat si a compensatiilor nominative in conformitate cu legislatia in
vigoare.
Articolul 5. Documentele care atestd drepturile veteranilor
Drepturile veteranilor se realizeazi la prezentarea de citre acestia a legitimatiei de veteran.
Modul de atribuire a statutului de veteran §i de eliberare a legitimatiilor se stabileste de cétre
Guvern.

Articolul 21. Alocatii nominale

(1) Se instituie o alocatie lunaré nominali de stat pentru persoanele cu merite deosebite fati de
stat, denumits Tn continuare alocatie nominali.

-(2) Au dreptul la alocatie nominaldi beneficiarii de pensii, stabilite conform Legii nr.909-X1I
din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociali a cetitenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil, Legii asigurérii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993, Legii nr.39-
X1 din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii serviciului public nr.443-
XTI din 4 mai 1995, Legii nr.544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, Legii
nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat, Legti nr.760-XIV
din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale membrilor de Guvern in cazul demisionrii,
reorganizarii Guvernului sau expiririi mandatului siu, Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, Legii serviciului in organele vamale nr.1150-XIV din 20 iulic
2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la Procuraturd si beneficiarii de alocatii
sociale de stat, stabilite conform Legii nr.499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de
stat penfru unele categorii de cetiifeni, incadrati tn urmitoarele categorii: :

a) persoanele decorate cu distinctii de stat tn temeiul Legii nr.1123-XIT din 30 iulie 1992 cu
privite la distinctiile de stat ale Republicii Moldova '

Articolul 22. Cuantumurile alocatiilor nominale

(1) Alocatia nominali se stabileste tn urmatoarele cuantumuri: :
d) persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava

Muncii” de clasele I, 11 §i 111 si persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste —
500 de fei.”

IX. EXPUNEREA DATELOR SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL
SESIZARII

‘Se impune ca instanta de recurs, si dispuné sa sustind prezenta sesizare si si trimita
 Inaterialele in adresa Curtii Constitutionale, In vederea exercitarii controlului constituionalititii.”

X. EXPUNEREA CERINTELOR AUTORILOR SESIZARII
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Autorul sesizarii considerd cd sunt intrunite condifiile mentionate in Hotardrea Curfii
Constitutionale nr.2 din 09.02.2016 pentru interpretarea art. 135 alin.(l) lit. a) si g) din
Constitutia Republicii Moldova:

- obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la art.135 alin.(}), lit. a) si g) din
Constitutie, respectiv se sesizeazi Curtea Constitutionald pentru a se expune referitor la:

- verificarea constitufionalititii sintagmei: ”...de pensii,, stabilite conform Legii nr.909-
XII din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a cetifenilor care an avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil, Legii asiguririi cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993, Legii
ar.39-XI11I din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii serviciului public
nr.443-XII din 4 mai 1995, Legii nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului, Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurdri sociale de
stat, Legii nr.760-XIV din 24 decembrie 1999 privind garantiile sociale ale membrilor de
Guvern in cazul demisionarii, reorganizirii Guvernului sau expiririi mandatului sdu, Legii
nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, Legii serviciului in organele
vamale nr.1150-XIV din 20 iulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martic 2003 cu privire la
Procuratur’ si beneficiarii de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr.499-XIV din
14 julie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetifeni” din alin. (2)
art. 21 a Legii Cu privire la veterani, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-
86 art nr: 392), cu modificrile ulterioare, In sensul corespunderii acestora cu prevederile art. 23
din Constitutia Republicii Moldova.

- exceptia este ridicatd de citre partea In procesul civil, or prevederile contestate urmeaza
a fi aplicate la solutionarea cauzei, aflate pe rolul instantei de recurs;
- mu existi o hotirdre anterioari a Curtii avind ca obiect prevederile contestate - din
analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale nu am depistat vre-o hotérare anterioard a Curfii in
privinta problemelor abordate.

XI. ACTELE ANEXATE
- Actul de sesizare, pe .9_ file;

- materialele relevante din cauza civild ce se afla pe rol la Curtea Suprema de Justitie,
inclusiv copia cererii de chemare in judecata, copia Hotaririi primei instante, copia Deciziei
Curtii de apel, copia recursului declarat, in total, pe 5 ile.

XII. DECLARATIA SI SEMNATURILE
Declarim pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular sunt exacte.

Cu respect,

RN
Autorul P/\ - Valeriu Cerba
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