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Republica Moldova Pecnyénuxa Mondosa
CONSILIUL COBET
MUNICIPAL BALTI MYHHITHITAA BO/IHb

- DECIZIA
PEINEHHE
nr, 2/44
din 23.02.2017

Cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale

in conformitate cu art.14 al.2 lit.b) a Legii RM nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publici locald, art.9 al.1 a Legii RM nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietitii publice, art.30 al.1 si 2, 31 a2 i 3, 38 al.1 lit.j), 39 din Codul jurisdictiei constitutionale
- RM nr.502-X1II din 16.06.1995, art.4 din Carta Europeani a Autonomiei Locale ratificatd prin
Hotétirea Parlamentului RM nr.1253-X111 din 16.07.1997, art.7, 9, 46, 109 a Constitufiei RM,

“Avind in vedere ci de competenta Consiliului mun.Bal{i fine sesizarea Curtii Constitujionale cu
privire la constitutionalitatea art.15/1 al.3 Cod Funciar RM, potrivit cdruia proprietarul bisericii §i
altor constructii -de pe lingd ea este concomitent si proprictarul terenurilor aferente in hotarele
existente, iar aplicarea normei legale date duce la transmiterea proprietifii publice in proprietate
privati fird consimtamintul Consiliului mun.Balti, precum si luind in consideragie Decizia Consiliului
mun.Balii nr.17/28 din 07.12.2015 ,,Cu privire la examinarea cererilor Conducitorului Comunitétii
religioase ,,Biserica Adventista de Ziua a Saptea Conferinta Moldova de Nord” dlui Alexei Dircaci din
15.10.20157,- .

Consiliul municipal Balti DECIDE:

. A sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea alineat 3 articol 15/1 Cod
Funciar RM. T h

2. Se aprobi proiectul Sesizarii Curtii Constitutionale RM cu privire la neconstituionalitatea

alineat 3 articol 15/1 Cod Funciar RM, conform anexei 1 la prezenta decizie.

Se desemneazd in calitate de reprezentant al Consiliului municipal Bilti in proces de jurisdictie
constitutionald di Valentin Fediuc, specialist principal al directiei juridice a Primariei
municipiului Bali.

4. Se aprobd procura ce atestd imputernicirile dlui Valentin Fediuc sd reprezinte interesele
Consiliului municipal Bal{i in proces de jurisdictie constitutionals, conform anexei 2 la prezenta
decizie.

5. Secretarul Consiliului mun.Balli dna Irina Serdiuc sa remitd sesizarea, conform anexei 1 la
prezenta decizie, citre Curtea Constitutionala.

6.' Controlul asupra executirii prezentei decizii se pune in sarcina comisiei consultative de
specialitate pentru drept si disciplind. -

(WE

Presédintele gedingei a Il

extraordinard a Consiliuly *—1 Dmitri Pasat

Contrasemneaza:

s e

Secretar al Consiliului mun\Ea A A - ritia Serdiuc
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MD-3101, mun.Bélti, str.Independentei 1
Sesizare

Cu privire la neconstitufionalitatea alineat 3 articol 15/1 Cod Funciar al Republicii Moldova

-

Se contestd: alineat 3 articol 15/1 Cod Funciar al Republicii Molova - Proprietarul bisericii
si altor constructii de pe lingi ea este concomitent si proprietarul terenurilor aferente in hotarele
cxistente.

“Potrivit art.7 a Constitutiel Republicii- Moldova Constitutia Republicii Moldova este Legea. el
Supremd. Nici o lege §i nici un alt act juridic.care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere
juridicd.

Potrivit art.9 al.l a Const1tuf,'161 Repubtlicii Moldova proprietatea este publicd si privatd. Ea se
constituie din bunuri materiale si intelectuale.

Potrivit art.31 al.4 a Constitutiei Republicii Moldova cultele religioase sint autonome, separate de
stat 5i se bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase In armati, in spitale,
in penitenciare, in aziluri i in orfelinate. '

Potrivit art.46 al.2 §i 3 a Constitutiei Republicii Moldova nimeni nu poate fi expropriat decit
pentru o cauzi de utilitate publics, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despigubire; averea
dobindita licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii se prezumd.

Potrivit art.53 al.1 a Constitutiei Republicii Moldova persoana viitimata intr-un drept al séu de o
autoritate publics, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
cste indreptétitd si obtind recunoagterea dreptului pretins, anularea actului §i repararea pagubel

Potrivit art.109 al.1 si 2 a Constitutiei Republicii Moldova administrafia publicd’ in unitagile
administrativ-teritoriale se intemeiaz pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritdfilor administratiei publice locale §i ale consultarii cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit; autonomia priveste afit organizarea si funcfionarea
administratiei publice locale, cit §i gestiunea colectivititilor pe care le reprezinta.

Potrivit art.15/1 al.3 Cod Funciar RM proprictarul bisericii §i altor constructii de pe lingé ea este
concomitent si proprietarul terenurilor aferente in hotarele existente.

Potrivit art.23 Cod Funciar RM dreptul asupra terenului se stinge in cazurile:

1) renuntirii benevole a defindtorului la teren;

2) instrdinirii terenului de cétre proprietar;

3) retragerii terenului pentru nevoile statului si societifii;

4) retragerii terenului Tn cazul §i in modul stabilit in articolul 25 din prezentul Cod;

5) decedirii proprietarului;




6) neachitirii sistematice a impozitului funciar in termenul stabilit de lege;

7) expiririi termenului pentry care a fost dat in folosinta terenul;

8) incetarii activitatii intreprinderii, institutiei, organizatiei;

9) incetirii raporturilor de munca, in virtutea cérora a fost repartizat lotul auxiliar, dacd legislaia
nu prevede altfel;

10) nerespectarii conditiilor contractului de arend;

11) exploatirii terenului prin metode care conduc la degradarea solurilor, la poluarea lor chimic,
radicactiva si de altd naturd, la Inriutitirea situdfiei ecologice;

12) folosirii terenurilor irigate prin metode care conduc la tnmléstinire, la salinizare secundard i
la aparitia focarelor de eroziune prin irigare.

Potrivit art.337 al.2 Cod Civil RM nimeni nu poate fi forfat si cedeze proprietatea sa, cu excepiia
cazurilor cind, conform legii, se efectueaz:

a) urmdrirea bunurilor in legatura cu obligatiile proprietarului;

b) Instrainarea bunurilor pe cate, conform legii, persoana nu le poate avea in proprietate,

¢) rdscumpérarea animalelor domestice In cazul Incalcdrii regulilor de comportare cu acestea;

d) privatizarea proprietdfii de stat; -

e) exproprierea pentru cauzi de utilitate publica;

f) rechizifia;

g) confiscarea;

h) alte actiuni previzute de lege.

Potrivit art.497 al.l Cod Civil RM inscrierile ficute n registrul bunurilor imobile se prezuma
autentice §i complete pind la proba contrara. ‘

‘Potrivit art.499 al.2 Cod Civil RM drepturile reale se vor pierde sau stinge numai daca radierea
lor s-a fnscris tn registrul bunurilor imobile cu consimamintul titularului.

Potrivit art.5 al.3 lita a Legii RM nr.91-XVI din 05.04.2007 “privind terenurile proprietate
publici si delimitarca lor” de domeniul privat al satului (comunei), oragului (municipiului) {in
terefiurile neprivatizate afetente obiectivelor privatizate *sau private, . inclusiv- cele aferente
constructiilor nefinalizate, precum si terenurile aferente obiectivelor din fondul de imobile nelocuibile
date in locatiune (arenda) daci nu fac parte din domeniul public.

.

Potrivit art.13 al.l a Legii RM nr435-XVI din 28.12.2006 “privind descentralizarea
administrativi” autorititile publice locale posedd un patrimoniu propriu §i distinct, care include bunuri
mobile si imobile, 5i dispun liber de acesta in conditiile legii.

Potrivit art.4 “Raza de actiune a autonomiei locale” din Carta Europeand a Autonomiei Locale
ratificatd prin Hotlirirea Parlamentului RM nr.1253-XI1II din 16.07.1997 competentele de bazi ale
colectivittilor locale sunt fixate prin Constitutie sau prin lege.

Potrivit art.7 a Legii RM nr.436-XVI din 28.12.2006 “privind administratia publica locald” In
realizarea competentelor lor, autoritdfile administrafiei publice locale dispun de autonomie, consfinfita
si garantati prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeani a Autonomiei Locale §i prin alte
tratate la care Republica Moldova este parte. _

Potrivit art.14 al.2 litb a Legii RM nr.436-XVI din 28.12.2006 “privind administratia publicid
jocal#” pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
infli stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local administreazi
bunurite domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), oragului (municipiului).

Potrivit art.76 al.3 a Legii RM nr.436-XVI din 28.12.2006 “privind administratia publici locald”
bunurile domeniului privat al unitifii administrativ-teritoriale sint alienabile, prescriptibile §i
sesizabile, cu exceptiile stabilite expres prin lege.

Potrivit art.9 al.1 a Legii RM nr.121 din 04.05.2007 “privind administrarea §i deetatizarea
propriétatii publice” fmputernicirile de proprietar al patrimonjului unitéfii administrativ-teritoriale sint
exercitate de consiliul local in numele unititii administrativ-teritoriale.




Potrivit art.7 al.1 a Regulamentului “Cu privire la continutul documentaiei cadastrului funciar”
aprobat prin Hotérirea Guvernului RM nr.24 din 11.01.1995 drept act de confirmare a dreptului de
proprietate, posesie §i folosind asupra pamintului este titlul de autentificare a dreptului degindtorului
de teren, forma ciruia a fost aprobatd prin Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr.449 din 29
" junie 1992 “Despre aprobarea modelelor unice de documente, ce confirmad dreptul de proprietate,
posesiune §i beneficiere funciard”. .

Potrivit art.2 a Hotaririi Guvernului RM nr.449 din 29.06.1992 “Despre aprobarea modelelor
unice ale documentelor, ce confirmé dreptul de proprictate, posesiune §i beneficiere funciard” se
stabileste ci titlurile, ce confirmd dreptul de proprietate, posesiune §i beneficiere funciars, sint
cliberate de citre organele autoadministrarii “locale (consiliile judetene, municipale), comitetele
executive raionale, consiliile primdériilor comunelor 81 satelor.

.

Reiesind din prevederile art,109 al.l a Constituiel RM i art.4 “Raza de acfiune a autonimiei
locale” din Carta Furopeand a Autonomiei Locale ratificati prin Hotarirea Parlamentului RM nr.1253-
X1 din 16.07.1997 autonomia locald presupune exercitarea de autorititile publice locle a
competentelor ce le revin conform Jegii. Una din competeniele autoritdtii publice locale este
exercitarea dreptului de proprietate asupra bunurilor proprietate publicd, atribuite la bunurile din
domeniul public si cel privat. tn conformitate cu prevederile art.37 al.1 a Legii RM nr.1543-X11I din
- 25.02.1998 “cadastrului bunurilor imobile” odat cu inregistrarea dreptului real in registrul bunurilor
imobile survin efectele juridice ale tnregistrérii §i primordial — opozabilitatea fatd de terfi. Prin prisma
art. 9 si 46 a Constituiel RM dreptul de proprietate este protejat si recunoscut in egald masurd, atit
subiectilor de drept privat, cit §i subiectilor de drept public.

Totodati, urmarind logica normei legale prevazute la art.59 al.] Cod de Procedurd Civild RM
pirit in proces de judecatd este subiéctul raportului litigios, in privinia ciiruia existd verosmilitatea, ca
prin hotirirea judecétoreascd si i se stingd sau limiteze careva drepturi. Luind in considerafic protectia
constitutionald a dreptului de proprietate, stingerea lui, cu efecte de opozabilitate tertilor, poate fi
realizata doar Tn baza unor temeiuri legale. Concomitent, in cazul existenfei unui raport litigios cu -
privire la proprietate, este logic ca unut din subiectii raportului dat s fie proprietary), real sau
prezumat.

Consideram, ci dificultitile determindrii naturii juridice a litigiului de cdtre instantele de
judecati-intr-un litigiu funciar concret, de alti subiecti competenti la stabilirea dreptului material pentru
aplicare; In cazul dat, au apdrut ca urmarc a nejcorspunderii art.15/1 al.3 Cod Funciar RM prevederilor
art4 al3 lita si b 2 Legii RM nr.780-XV din 27.12.2001 “privind actele legislative”, deoarece, Tn
opinia noastr, art.15/1 al.3 Cod Funciar RM nu dispune de echilibru cu reglementirile concurente, nu

.....

corespunde stabilitatii si predictabilitaii normelor juridice.

-

Comunitatea religioasi Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea Conferinta “Moldova de
Nord® s-a adresat cu cerere de chemare in judecatd cétre Primdria mun. Balti cu cerinta de a 0 obliga sa
emita pe numele primului Titlul de.autentificare a dreptului detinitorului de teren, care i-ar confirma
dreptul de proprietate privatd asupra terenului gferent licagului de cult din mun.Bilti, str.Burebista 5,
cu suprafata de 0,2373 ha, cu numar cadastral 0300207501. In intemeierea actiunii a invocat art.15/1
al.3 Cod Funciar RM, potrivit ciruia proprietarul bisericii i altor constructii de pe lingd ea este
concomitent §i proprietarul terenurilor aferente in hotarele existente, respectiv dreptul de proprietate
privatd al siu asupra terenului aferent este consfintit prin lege. In acelasi timp, nici o lége sau act
normativ nu prevede modul de transmitere a dreptului de proprietate publicd asupra unui teren din
domeniul privat al unitaii administrativ-teritoriale — cu titlu oneros sau cu titln gratuit. Pentru
acoperirea acestei lacune, reclamantul Comunitatea religioasd Biserica Crestind Adventistd de Ziua a
Saptea Conferinta “Moldova de Nord” a prezentat incheierea Judecatoriei Cimislia din 03.12.2014,
rimasd in vigoare dupd exercitarea cdilor de atac, potrivit clreia, In rezultatul explicirii hotririi
instanta de judecatd, dind de facto in-opinia noastrd o hotirire noud/suplimentard, a statuat ca
{ransmiterea urmeaza a fi efectuata cu titlu gratuit.




) Astfel, 1a data de 30.06.2016 de cétre Judecitoria Balti a’fost emisd Hotérlre, prin care a respins

cererea de chemare Tn judecatd a reclamantului Comunitatea religioasd Biserica Crestind Adventista de
Ziua a Saptea Conferinta “Moldova de Nord” citre Primaria mun.Bal{i cu cerinfa de a o obliga sa
emitd pe numele primului Titlul de autentificare a dreptului defindtorului de teren, care i-ar confirma
dreptul de proprietate privatd asupra terenului aferent licasului de cult din mun.Bali, str.Burebista 3,
cu suprafata de 0,2373 ha, cu numdr cadastral 0300207501, ca depusa cu expirarea termenului de
prescriptie. In procesul dat Consiliul mun.Balti a fost atras in calitate de intervenient accesoriu, dat
fiind cd reclamantul a refuzat sa inainteze pretentii si fatd de primul. Pentru a da o astfel de solutie,
prima instant a constatat ci dreptul de proprictate municipald asupra terenului aferent lacagului de cult
din mun.Balji, str.Burebista 5, cu suprafaja de 0,2373 ha, cu numér cadastral 0300207501 a fost
inregistrat in Registrul bunurilor imobile 1a 18.10.2002. Tot la 18.10.2002 a fost inregistrat in Registrul
bunurilor imobile dreptul de proprictate asupra‘,construc;iei — licagului de cult §i dreptul de folosingd a
reclamantului asupra terenului nominalizat, ca drept real. Accentuim — de reclamant nu a fost contestat
dreptul de proprietate municipald asupra terenului dat, precum si nu a fost solicitat recunoagterea
. dreptului de proprietate asupra terenului. )

Prin Decizia Curfii de Apel Balfi din 09.11.2016 a fost admis apelul declarat de Comunitatea
religioasa Biserica Crestind Adventistd de Zina a Saptea Gonferinja “Moldova de Nord™, casaid
" Hotérirea Judecatoriei Balti din 30.06.2016 si emiséd o noua hotdrire, prin care actiunea a fost admisa.
Prin Incheierea Curtii Supreme de Justifie RM din 25.01.2017 recursul declarat de Primdria si
Consiliul mun.Balti a fost respins ca.inadmisibil. '

De principiu, cu hotarirea primei instanfe sintem de acord, deoarece art.15/1 a fost introdus In

Cogul Funciar RM prin Legea RM nr. 1006-XV din 25.04.2002, in vigoare din 06.06.2002. Astfel, pina
fa intrarea in vigoarea a Codului Civil RM la 12.06.2003, opozabilitatea dreptului real de proprietate
asupra bunului imobil nu a beneficiat de reglementiri exprese atit de clare. In perioada d& pind la si
dupa 18.10.2002 pind la 12.03.2003 Comunitatea religioas Biserica Crestind Adventistd de Ziva a
Saptea Conferinja “Moldova de Nord” a avut optiunea de solicita transmiterea terenului aferent
lacasului de cult, conform Hotarirli Guvernului RM nr.740 din 11.06.2002, Dupd aceastd datd, in
opinia noastrd, dreptul respectiv a devenit conditionat de art.499 al.2 Cod Civil RM, fiind necesar in
mod obligatoriu consimtimintul proprietarului, in cazul in care bunul imobil si drepturile asupra lui au
fost inregistrate in Registrul bunurilor imobile. in cazul de fagi, consimtimintul proprietarului nu a fost
dat, fiind existente prevederi legale privind transmiterea dreptului de proprietate conform procedurilor
legale si nefiind existente prevederi legale privind transmiterea dreptului de proprietate cu titlu gratuit.
_ Astfel, in aceastd parte, considerdm ca puterea judecatoreascd prin interpretarea actului legislativ nu
poate Incilca principiul separdrii puterilor in stat si acorda normelor legale efecte noi, neprevazute de
legislator. : .
Ca rezultat, hotiririle judecHtoresti emise in temeijul art.15/1 al.3 Cod Funciar RM, suplinit cu
efecte juridice niscute din precedentul judiciary nespecific sistemului judiciar al Republicii Moldova,
de facto, expropriazi subiectul de drept ce exercitd atributiile de proprietar Consiliul mun.Bal{i de un
bun, proprietate publici din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale. Prin executarca
hotaririlor judecdtoresti se stinge dreptul de proprietate a pértii la proces care nu a avut calitatea de
pirit si fajd de care mu au fost inaintate pretentii. Mai mult ca atit, insisi hotiririle judecatoresti
nominalizate, emise In temeiul art.15/1 al.l Cod Funicar RM nu contin dispozifil translative de
proprietate.

Reiesind din cele expuse mai sus, in terneiul art.7, 7/1, 29 — 31, 38, 62 din Codul jurisdictiel
constitutionale a Republicii Moldova

Solicitim:

1. admiterea sesizAarii;

2. declararea neconstitutionalitdfii alineat 3 articol 15/1 Cod Funciar al Republicii Moldova, iar
anume sintagma: “Proprietarul bisericii §i altor constructii de-pe lingd ea este concomitent §i
proprietarul terenurilor aferente in hotarele existente”.

3. suspendarea acfiunii alineat 3 articol 15/1 Cod Funciar al Republicii Moldova pind la
solutionarea In fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotiriri definitive.




La sesizare se ancxeaza:
‘1. ‘Hotirirea Judecatoriei Balti din 30.06.2016
Decizia Curiii de Apel Bilti din 09.11.2016
incheierea Curtii Supreme de Justifie RM din 25.01.2017
Recursul declarat de Primiria si Consiliul mun.Bali
Cerere de apel declaratd de Comunitatea religioasd Biserica Crestind Adventistd de Ziua a
Saptea Conferinja “Moldova de Nord” -
Decizia Consiliului mun.Bal{i nr,17/28 din 07.12.2015
incheierea Judecatoriei Cimislia din 03.12.2014
Decizia Curtii de Apel Chisinau din 02.03.2015
Cererea depusi de Comunitatea religioasd Biserica Crestind Adventistd de Ziua a Saptea
Conferinta “Moldova de Nord” la 15.10.2015
10. Réispunsul Primariei mun.Bal{i nr.P-03-12/3868 din 01.12.2015 :
11. Extras din Registrul bunurilor imobile pentru bunul imobil cu numar cadastrat 0300207501
12. Tiflu de autentificare a dreptului detindtorului de teren nr.492 din 28.09.1998
13. Extras din Registrul de stat al organizafiitor necomerciale din 22.01.2016

AEE T

NS

Presedintele sedingei a 11
extraordinard a Consiliului mun. Balg Dmitri Pasat

Contrasemneazd:
_ Secretarul Consiliului mun. Balji Irina Serdiuc




APROBATA
prin decizia Consiliului mun. Balti
’ nr. 2/44 din 23.02.2017

PROCURA

Prin prezenta se atestd imputernicirea de reprezentare a Consiliului municipal Balii in fafa Curtii
Constitutionale, in proces de jurisdictie constitutionald, acordati specialistului principal al directiei
_ juridice a Primériei municipiului Balii dlui Valentin FEDIUC, cu drept de a exercita In numele
Consiliului municipal Balti toate actele procedurale prevazute de art. 30, 31 din Codul jurisdictiei
constitutionale a Republicii Moldova ar.502-X111 din 16.06.1995, inclusiv s& semneze i sd depund
- cererea, si aibd acces la lucrérile dosarului, s& prezinte argumente §i s4 participe la examinarea lor, s&
puni intrebiri altor participanti la proces, sd facy declaraiii, si prezinte explicatii, verbale si scrise, s
obiecteze Impotriva declaratiilor, argumentelor si considerentelor altor participanti la proces, sd
modifice temeiul sau obiectul sesizarii, sa renunje la sesizare, partial sau total.

Prezenta procuri este valabild timp de 1 (un) an din momentul emiterii.

1

Reprezentant Valentin FEDIUC
Adeveritd:
Reprezentat

Consiliul municipal Balti

in persoana pregedintelui sedinei a II

a Consiliului municipal Balti

din 23.02.2017 Dmitri PASAT




