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I. AUTORUL SESIZARII
deputatul in Parlament
Igor VREMEA

mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 105,
tel. 022204401, fax 022233673, 022232206

II. OBIECTUL SESIZARII

La 8 aprilie 2015 Guvernul Republicii Moldova, prin Hotéririle enuntate in
continuare, si-a angajat rispunderea pe marginea mai multor legi organice.
Prezenta sesizare are ca obiect de examinare urmitoarele acte:

1. Hotirirea Guvernului nr. 156 din 08.04.2015 pnvmd a.ngaj area rispunderii
asupra pr01ectulu1 legii bugetului de stat pe anul 2015

2. Hotirirea Guvernului nr. 157- dm 08.04.2015 privind angajarea raspunderii
asupra proiectului legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015;

3. Hotirirea Guvernului nr. 158 din 08.04.2015 privind angajarea raspunderii
asupra proiectului legii fondurllor asigurarii .obligatorii de as1sten‘;a medicald pe
anul 2015

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constltutla Republicii Moldova _
Articolul 1 _
‘ . Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile i libertitile Iui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate

A‘rti'c.olul 6
: Separatia §1 colaborarea puterilor :
in Republica Moldova puterea legislativd, executiva si judecstoreascé sint separate
si colaboreazi 1n exercitarea prerogatwelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.



Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constltutla Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentatw suprem si leg1slat1v
(1) Parlamentul este organul reprézentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.[...]

~ Articolul 66

Atributiile de bazi -
Parlamentul are urmatoarele atrlbu’;u de baza
L] o |
h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;
[...] '
_ Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotaririlor
[...]

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sint examinate de. Parlament in modul si dupé
priorittile stabilite de Guvern, inclusiv in procedura de urgen{a. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit. : :

-]

Articolul 106’
~ Angajarea raspunderii Guvernului

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fa‘;a Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de p011tlca generald sau unui project de lege.

(2) Guvernul este demis dac# motiunea de cenzurd, depusi in termen de 3 zile de la
prezentarea programulul declaratiei de politicd generala sau proiectului de lege, a fost
votatd in conditiile articolului 106. '

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat se considerd adoptat, iar programul sau declaratia de politici generald devine
obligatorie pentru Guvern. '



Articolul 131
Bugetul public national '

(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale
de stat si bugetele raioanelor, oragelor si satelor.

(2) Guvernul elaboreazi.anual proiectul bugetului de stat si bugetulul as1gurar110r
sociale de stat, pe care le supune, separat aprobarii Parlamentului. in caz de formare a
‘fondului extrabugetar, el se prezmta spre aprobare Parlamentului.

(3) Daci bugetul de stat §i bugetul amgurarllor sociale de stat nu au fost adoptate
prin lege cu cel putin trei zile Inainte de expirarea exerc1§1ulu1 bugetar, se aplicd in
continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor soclale de stat ale anului precedent
pind la adoptarea noilor bugete.

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dup ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba gi se executd
in conditiile legii.

(6) Nici o cheltmala bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de
finaniare. :

2. Legea ﬁnantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din
25.07.2014

Articolul 18. Rolul Parlamentului

fn domeniul finantelor publice, Parlamentul are urmatoarele competen’;e si
responsabilitdti de baza:

a) adopts acte legislative in domeniul finantelor pubhce _

b) adopti legea privind limitele macrobugetare pe termen mediu si, dupd caz,
modificarile si completirile la legislatie ce rezults din politica bugetar-fiscali;

c) adopta legile bugetare anuale si legile privind modificarea bugetelor;

d) examineaza raportul semlanual prlvmd executarea bugetului public national si
a componentelor acestuia; ,

e) aprobd rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetulw
asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asiguririi obligatorii de asistenti medicali.

Articolul 54. Examinarea si adoptarea legilor bugetare anuale
(1) Parlamentul examineazi si adoptd legea bugetului de stat, legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat gi legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald pe anul respectiv in termenul prevdzut de calendarul bugetar.
(2) Responsabﬂa de examinarea proiectelor legilor bugetare anuale n Parlament
este comisia permanentd a Parlamentului In domeniul bugetului si finantelor.
~ (3) Legile bugetare anuale se examineazi si se adoptd in doud lecturi:



a) prima lecturd: se audiazi raportul privind proiectul bugetului, se examineazi si
se aprobd indicatorii generali ai bugetului (veniturile cheltuielile si soldul bugetului);

b) a doua lectura: proiectul legu se examineazd si se voteazi pe articole sau, dupd
caz, in ansamblu.

(4) Modificarile propuse de Parlament la prmectele legilor bugetare anuale -
trebuie si fie conforme pr1n01p11lor si reguhlor bugetar—ﬁscale stabilite de prezenta
lege. -

IV. PRETINSELE iN_CZ\LCARISI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Repubhca Moldova este un stat de drept democratic, 1n care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezint valorl supreme si sint garantate (art. 1, alin. (3) din
Constitutie). : .

Constitutia Repubhcn Moldova este Legea Suprema a ‘;aru Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridic.

in calitate de organ reprezentativ suprem al poporulul Repubhcu Moldova
Parlamentul este unica autoritate legzslatwa a statului.

In pofida acestui fapt, prin art. 106' din Constitutie, Guvernul are dreptul si-si
angajeze rdspunderea in fata Parlamentului asupra unui program unei declaratii de
politici generala sau unui proiect de lege. |

Angajarea rdspunderii Guvernului reprezinti o procedurd speciald, prin care
Guvernul urméreste adoptarea, in cazul nostru, a unui pr01ect de lege pentru a face fatd
unei Imprejurdri deosebite, ce reclami stabilirea de masuri urgente, care sunt de
competenta Parlamentului. Procedura angajirii rdspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege, ca modalitate simplificata de legiferare, trebuic si fie o masuri in
extremis (par. 60 din Hotérirea Curtii Coristitu;ionale nr. 28 din 22.12.2011), fird a se
abuza de aceasti procedurd in sénsul afectirii normelor constitutionale consfintite in
art. 60 alin. (1).

Procedura angajarii raspunderu Guvernului in fa‘;a Parlamentulm este o
particularitate a procedurii legislative, conform cireia pr01ectu1 de lege nu mai
urmeazi procedura legislativa prévézuté de Regulamentul Parlamentului, acesta fiind
supus unei dezbateri strict politice, avind drept consecintd mentinerea sau demiterea
Guvernului prin retragerea increderii acordate de Parlament (par. 55 din Hotirirea
Curtii Constitufionale nr. 28 din 22.12.2011). | : _

- Pentru angajarea rispunderii Guvernului se 1mpune mdephmrea si respectarea unui
set de conditii privind: o |

- existenta unei urgente in adoptarea masurilor conﬁnutga in proiectul de lege asupra



ciruia Guvernul 1si angajeazi rispunderea;

- necesitatea ca reglementarea in cauza sd fie adoptatd cu maxima celeritate;

- domeniul reglementat si prezinte o deosebitd important;

- legea adoptat3 prin angajarea riaspunderii Guvernului si fie de imediata aplicare.

Numai in asemenea conditii poate fi justificatd necesititii adoptirii unor legi prin
angajarea rdspunderii Guvérnului 1n fata Parlamentului, astfel Incercdndu-se
atentionarea Executlvulul cu privire la caracterul exceptional al dreptului sdu de a
legifera.

Or, in conditiile Tn care nu exista nici o dispozitie const1tu’;10na1a, expresa ori
implicitd, care sa condl‘;loneze sau si restncl;loneze in vreun fel sau altul
dreptul/libertatea Guvernului de a alege sd isi angajeze raspunderea pe un proiect de
lege in fata Parlamentului (atunci cind el doreste s o facd, asumandu-31 in mod
evident, riscurile corelatlve enuntate in Constltutle) nimic st nimeni nu il poate
impiedica s o facd. '

Conform alin. (2) art. 126 din Const1tu‘;1e, statul trebuie sd asigure:

a) reglementarea activita{ii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i -
apartine n conditiile legii; ' :

b) libertatea comertului si act1v1ta‘;11 de 1ntrepr1nzator protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economici, ﬁnan01ara si valutara'

d) stimularea cercetdrilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului $1 a celorlalte resurse naturale in
concordanti cu interesele nationale; : |

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echlhbrulul
ecologic; : :
g) sporirea numarului de locuri de muncé, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii; :

h) inviolabilitatea 1nvest1’§11lor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Statul, astfel, este obligat si realizeze neconditionat respectivele functii. in acest
sens, elementului financiar al mecanismului de realizare a respectivelor functii ii
revine un rol deosebit, necesitétile publice implicind in sine o activitate financiard. Din
aceste considerente, legiuitorul a operat notiunea de sistem financiar, cu referire
generald la formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unititilor adninistrativ-teritoriale si ale institutiilor publice. Caracterizarea
complexului instituional de activitate financiar-publicé corespunde faptului cd priveste
actele, operatiunile si autorititile financiare in relatia lor sistemicd, determinatd de
imperativul financiar al constituirii si intrebuintirii fondurilor b#nesti -clementar
necesare existentei si activititii organelor, autorititilor, institutiilor si altor entit#ti
publice (a se vedea, Constitutia Republicii Moldova: comentariv/ coord. de proiect:
Klaus Sollfrank; red.: Nina Partac, Lucia Turcanu — Chisinau: Arc, 2012, pag. 484).



Bugetul este procedeul financiar cel mai important de. autorizare si corelare a
veniturilor §i cheltuielilor, fiind definit ca reprezentind. totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru realizarea funcfiilor autoritdtilor
publice centrale ‘si locale (art. 3. din Legea finantelor publice si responsablhta‘;u
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07. 2014) adica a func‘;nlor enun’;ate expres in art. 126
alin. (2) din Constitutie. ‘

Avind la bazd aceste reahta‘g Constltujua prm art. 131 instituie un mecanism
distinct de adoptare a bugetului- public national. In particular, alin. (2) al art. 131 din
Constitutie impune o procedurd obligatorie de elaborare si adoptare a bugetului:
» Guvernul elaboreazd anual proieétul bugétului de stat §i bugetului asigurdrilor
sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii Parlamentului”.

Or, in cazul Hotéririlor Guvernului contestate Guvernul s-a eschlvat de Ia

respectarea acestul imperativ constitutional.. e

Mai mult, aceastd obligativitate rezultd si din dispoii’;iile articolului 66 din
Constitutie. Astfel, potrivit dispozitiilor lit. h) al acestui articol, una din atributiile de
bazi ale Parlamentului tine de aprobarea bugetului statului.

Guvernul isi argumenteazd actiunile prin dificultdtile pe care le creeaza lipsa
bugetului in administrarea - treburilor publice si.urgenta impusd de aceastd
circumstanta. | : o

In viziunea noastri, aceasti justificare nu este o scuzd, dat fiind ci Parlamentul este.
Intrunit in sesiune ordinard din 03.02.2015 si potrivit art. 74 alin. (3) din Constitutie
pro1ectele de lege prezentate de Guvern sint examinate de Parlament in modul si dupd
prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurs de urgenti.

In asa mod, opinim ci, Guvernul a abuzat de procedura angajirii rispunderii,
contrar prevederilor constitutionale referitoare la procedura legislativa.

Reiteram pozitia noastrd potrivit cireia la aceastd modalitate simplificatd de.
legiferare (angajare'a rispunderii) trebuie si se ajungi in extremis, atunci cind nu mai
este p_osibilé adoptarea proiectului de¢ lege Tn procedurd obignuitd sau in procedura de
urgentd sau atunci cind structura politici a Parlamentului nu permite adoptarea
proiectului de lege in procedura uzuald sau de urgentd, condifii care nu subzistd in
cauza examinats, adicd ,,m cond11,‘11 in care nimic nu reclama iminenta unei asemenea
necesitafi. : '

Olmterea sau neglijarea Parlamentului surpd principiul separatiei puterilor in stat,
negind rolul de legiferare ca functie principals a Parlamentului, prin minimalizarea
conceptului de reprezentativitate, sub riscul. transformarn unel excep‘;u intr-o regula
care ar pune In perlcol statul de drept



V. CERINTELE SESIZARII

Pornind de la cele expuse si In temeiul art. 135 alin. (1), lit. a) si alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova, a art. 4, alin. (1), lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitufionala, a alin. (1) lit. a) al art. 4, $1 al art. 43 din Codul Jurlsdlc’;lel
constltutlonale

SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova,
s3 exercite controlul constitutionalititii urmétoarelor acte:

1. Hotarirea Guvernului nr. 156 ‘c_lin"08_.04.2015 privind angajarea réspunderii asupra
proiectului legii bugetului de stat pe anul 2015;

2. Hotérirea.Guvemului nr. 157 din 08.04.2015 pri\}ind angajai‘ea raspunderii asupra
proiectului legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015;

3. Hotérirea Guvernului nr. 158 din 08.04.2015 privind angajarea réspundefii asupra
proiectului legii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe anul 2015 -

Cu cea mai inalti consideratiune pentru Onorata Curte,




